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Giam chi phi tuan thi phap luat, géc nhin va kién nghi tir phia céng déng doanh
nghiép
Ludt st Nguyen Hiwrng Quang

Thuc trang méi truong kinh doanh, rao can diéu kién kinh doanh va goi y giai phap
thurc hién nhin tir géc nhin ctia té chirc dai dién doanh nghiép VINASME
ThS. Tran Van Hién

Pay manh cai cach hanh chinh, don gidn héa tha tuc trong nganh hdi quan va giai
phap thuc thi hiéu qua quy dinh ctia phap luat
Ong Nguyén Vin 16t

Tiép tuc thao g& khé khan lam can tr& gia nhap thi trurong doi véi mot s6 nganh nghé
kinh doanh cé diéu kién
Ba Nguyen Thi Hwong

Vuédng mac thi tuc hoan thué nhin tir nhirng vu viéc cu thé
Ba Lwong Thi Thuy Linh

Nhirng vréng mac ctia doanh nghiép trong viéc lap dé xuat chi truong dau tu du an
thudc trudng hop phai chap thuan chi trrong dé té chirc dau thau, dau gia
Ong Nguyén Van Lam

Thao g& vudng mac cho doanh nghiép vé thi tuc lién quan “gidy phép lao ddng cho
ngudi lao dong nu'éc ngoai”
ThS. Do Ha Anh

Cac kién nghi hoan thién luat dau gia dé ngan chan tinh trang quan “xanh” quan “dé”

Ddu gia vién Nguyen Manh Hing

Thuc trang vuéng mac va dé xuat cac giai phap thao g& trong cap phép du diéu kién
PCCC véi doanh nghiép

Ong Nguyén Hoang Phwong

G& vuéng cho doanh nghiép vé thi tuc kiém dich hang xuat, nhap khau cé nguén goc
thuc vat
1S. Pham Thi L'y

Quy dinh vé xin cap gidy phép mdi truéng - nhirng van dé phap ly va thuc tién
ThS. Vit Hai Viét

Nhan dinh cia doanh nghiép, thuéc do danh gia mirc @ cai cach tha tuc hanh chinh
vé thué nam 2023
Ong Nguyén Van Hoc



“Ban tin nay duoc xay dung trén co sd Hop dong sé6
19/BTP-HTPLLN ngay 21 thang 7 nam 2023 gitra Ban Quan
ly Chuong trinh ho trg phap ly lién nganh cho doanh nghiép
nho va vira giai doan 2021 - 2025 va Trung tam H6 tro phap
luat va phat trién nguén nhan luc vé viéc xay dung ban tin
dién ti hé trg phap ly cho doanh nghiép nho va vira nam
2023. Tac gia chiu trach nhiém vé nodi dung, quyén tac gia
theo quy dinh cua phép luat. Quan diém trong nghién curu
nay la cla tac gia va Trung tam Ho6 trg phap luat va Phat
trién nguon nhan luc; khéong dai dién cho quan diém cta Ban
Quan ly Chuong trinh hé tro phap ly lién nganh cho doanh
nghiép nho va vira giai doan 2021-2025 va B6 Tu phap™
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Chuong trinh hé tro phap ly lién nganh cho doanh nghiép nhé va
vira giai doan 2021 - 2025 dwoc Thu twéong Chinh phu phé duyét
tai Quyét dinh s6 81/QD-TTg ngay 19 thang 01 nam 2021. Muc tiéu
tong thé cua Chuong trinh la: (i) trién khai dong b, hiéu qua, céng
khai, minh bach, &rng dung thanh tuwu cua cuéc Cach mang cong
nghiép lan thi tu trong hoat déng hé tro phap ly cho doanh nghiép
nhé va vira, dap rng nhu cau hé tro phéap ly cua doanh nghiép; bao
dam cé trong tam, trong diém, thiét thuc, phu hop véi kha nang
can dai ngudn luc; (ii) dinh huwéng cho cac hoat déng hé tro phap ly
cho doanh nghiép nho va vira cua cac bd, nganh, dia phuong; (iii)
nang cao hiéu biét, y thirc va théi quen tuan thu phéap luat, han ché
rai ro, vwéng mac phép ly trong hoat déng kinh doanh cua doanh
nghiép nhé va vira, thiuc day su tham gia xay dung, hoan thién
chinh sach, phap luat kip théi nham phuc vu doanh nghiép phat
trién, cai thién méi truong dau tu, kinh doanh, gép phan nang cao
nang luc canh tranh ctia doanh nghiép va hiéu qua té chire thi hanh
phap luat.

- Nhém hoat déng cung cap théng tin phap ly;

- Nhém hoat déng boi dudng kién thirc phap luat;
- Nhém hoat déng tu van phap luat cho doanh nghiép nho va vira.



GIAM CHI PHI TUAN THU PHAP LUAT, GOC NHIN VA
KIEN NGHI TU PHIA CONG PONG DOANH NGHIEP

Ludt su Nguyén Hung Quang

Trudng Van phong LS NHQuang va Cong st
Chu tich Trung tdm Hoa gidi Thuong mai quoc té Viét Nam

b e s i

S0 1 PHI TUAR THU PHoaP &
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B¢ Tu phdp T0 chiic hoi nghi vé cat gidm chi phi tudn thii phap ludt
(Anh minh hoa)

hai niém chi phi tuén tha phap
ludt Theo thong 1é quoc té, dac
biét la tai cac quoc gia thudc thanh
vién t6 chiic Hop tac va Phat trién kinh
té (Organization for Economic Co-
operation and Development viét tat 1a
OEDC), “chi phi tuan thta phap luat”
dugc hiéu la cac loai chi phi lién quan
t6i viéc tuan tha, thuc hién mot quy
dinh cua phap luat, bao gom cac chi
phi truc tiép va chi phi gian tiép. Doi
tugng chiu chi phi dé cé thé la doanh
nghiép, ngudi dan va chinh phu.
O Viét Nam, chi phi tuan tha phap
luat dugc dé cdp nhiéu trong nhiéu

Nhiimg van dé vé Cai cach thii tuc hanh chinh, cit giam quy dinh, lién quan dén hoat déng kinh doanh,

ndm vua qua, va dugc giao cho Bo Tu
phap la co quan theo doi, va viéc hiéu
vé “chi phi tuan thu phép luat” cling
khong ndm ngoai cach hiéu chung cta
quoc té, cu thé tuan tha phap luat dugc
tao ra ti mot quy dinh phap luit qua
hoat dong ctia co quan nha nudc (khi
tién hanh cac hoat dong soan thao,
thong qua, thuc thi cac van ban phap
luat) va cd nhan, td chuc khi tuan thu
quy dinh phép luat. Chi phi tuén thu
phap luét cta cd nhan, t6 chic dugc
hiéu theo hai nghia (theo nghia hep va
theo nghia rong). Theo do, chi phi tuan
tht phap luat dugc hiéu 1a cac chi phi




ma nguadi déan, td chic (trong dé cd cac
doanh nghiép) phai ganh chiu trong
qua trinh thuc hién cac quy dinh cta
phap luat. Chi phi tuan tha phéap luét
(theo nghia hep) bao gom 03 loai chi
phi: Chi phi hanh chinh, chi phi dau
tu d€ tuén thu quy dinh, Phi va 1é phi'.

Chi phi tuén thu phap luat khong chi
anh hudéng dén doi sng ctia ngusi dan
ma con anh hudéng dén nang luc canh
tranh cua cac doanh nghiép va ca nén
kinh té. Trong trudng hgp tai nhiing
nudc cham phat trién cac doanh nghiép
va nguoi dan phai chi nhiéu tién hon
cho viéc tuén tht phap luat sé it c6 kha
ndng canh tranh véi cac doanh nghiép
va ngudi dan c6 chi phi tuan tha phap
luat thip hon & cac nudce phat trién. Hé
luy ti€p theo 1a san xuat bi suy giam,
gia ca hang hoa, dich vu bi ddy lén cao;
cong dn, viéc lam bj cat giam.

Thuc tién chi phi tudn thi phdp ludt
6 Viét Nam dudi géc nhin cia doanh
nghiép

Doi chiéu véi khai niém vé chi phi
tuan tha phap luat néu trén, 6 goc do
thuc tién, cac doanh nghiép nhéan thay
chi phi tuan thu phap luat & trong nhiéu
linh vuc c6 chiéu huéng giam do cai
cach TTHC va diéu kién kinh doanh
dugc thuc hién trong nhi€éu ndm gan
day. Vi du nhu chi trong nam 2022, c6
dén 1.101 quy dinh kinh doanh da cat
giam, don gian hoa; 924 quy dinh da
dugc phé duyét phuong an cat giam,
don gian hoa. Ddc biét trong giai doan
hién nay, viéc ap dung cac uu thé ctaa

I Theo diém 1.1 muc 1 phdn I Tai liéu huéng
dan ndng xép hang chi s6 chi phi tudn thi
phdp luat (Kéem theo Céng vin so 1083/BTP-
QLXLVPHC&TDTHPL ngay 29/3/2019 cua B
Tu phap.

CMCN 4.0 nén nhiéu TTHC dugc thuc
hién truc tuyén & mtic do 3 va muc do
4 nén thuan tién nhiéu cho ngudi dan,
doanh nghiép. V6i nhiing khé khan do
nhiing tac dong bai dai dich Covid-19
trong cac ndm 2020 va 2021, chién
lugc quoc gia vé chuyén doéi s6 dugc
ban hanh va trién khai manh, nhu ciu
cta cac doanh nghiép déi véi viéc thuc
hién TTHC truc tuyén rat cao. Cac co
quan hanh chinh nha nuéc va hé thong
Tu phép cting c¢6 nhiéu thay déi dé tao
diéu kién thudn lgi cho nguoi dan,
doanh nghiép trong viéc thuc hién
cac TTHC bang phuong thtic dién
tu... Cai cach TTHC & cac dia phuong
cling c6 nhiéu chuyén bién. Nhiéu dia
phuong da 4p dung moé hinh TTHC
mot clia va truc tuyén trong thoi gian
gan day nén cling da giam dugc nhiéu
chi phi tuan tha TTHC n6i riéng va chi
phi tuan thu phap luat néi chung.

Theo danh gia ctia Lién doan Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam cho
thdy chi phi khong chinh thtc cé xu
huéng gidm, bao gom ca chi phi khong
chinh thtic & cac co quan hanh chinh
nha nudc va Toa an. So v6i 70% doanh
nghiép phan anh phai tra chi phi khong
chinh thtic vao nam 2006 thi dén nam
2022 s6 doanh nghié¢p phan anh thuc
trang nay chi con 53,6%".

Mac du cé nhiing cai cach manh mé
nhu vay, chi phi tuan tha phap luat van
con c6 nhiéu van dé can phai cai thién
hon nita d€ giam ganh nang cho doanh
nghiép. Cling theo phan anh ctia doanh
nghiép, tinh trang cac co quan nha
nudc ti€p nhan ho so cua doanh nghiép

2 Bdo cdo chi s6 ndng lyc canh tranh cdp tinh
PCI 2022 ctia Lién doan Thuong mai Cong
nghiép Viét Nam
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nhung lai xtt ly cham, qua han lam cho
doanh nghi¢p mat hodc giam co hoi
kinh doanh hodc tinh trang hé thong
ti€p nhan don, tai liéu truc tuyén cta
nhiéu co quan thudng xuyén bi nghén
nén doanh nghiép khong thé thuc hién
dugc thu tuc truc tuyén... Mot s6 quy
dinh vé diéu kién kinh doanh ciing
chua thuc su ré rang lam cho doanh
nghiép gap kho khan khi tuan tha va
phat sinh thém chi phi. Ngoai ra, nhiéu
van ban, c¢6 yéu té6 mau thuan, chong
chéo, dan dén cach hiéu cta cac S&
nganh khi thuc thi khac nhau, diéu dé
khién doanh nghiép khong biét xoay
s& thé nao ghi gdp phai cac vudng mac
phap ly.

Nguyén nhdn khién chi phi tudn thiu
phdp ludt van con cao

Van dé dau tién c6 thé nhan thdy
dau tién la chat lugng xay dung cac

Kiém tra, lam thil tuc xudt nhdp khéu. (Anh minh hoa: TTXVN)

quy dinh phdap luat cta nhi€u co
quan, bg, nganh & Trung uong va dia
phuong chua dugc tét dan dén cac quy
dinh phép luat khoé hiéu, khé ap dung
hodc chua tinh dén kha nang thuc thi
va chi phi thuc thi cta doanh nghiép.
Dic biét, chat lugng clia mot s6 van
ban dudi Luat, cac van ban dugc ban
hanh khi tu duy van con niang vé quan
ly, dung cau chit kho hiéu, chua thuc
su dat doanh nghiép vao vi tri trung
tdm dé€ ho trg da lam phat sinh nhiéu
chi phi tuan tha phap luat cho doanh
nghiép trong giai doan nay, ca biét cé
nhiéu vian ban ban hanh duédi dang
cong van chi dao trong nganh nhung
c6 tinh chat quy pham, khién doanh
nghiép gap lung ting khi van dung.
Gan day, Chinh pht, Thu tuéng Chinh
phu dang tién hanh cong tac ra soat cac
quy dinh phap luét gay can tré cho su
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phat trién kinh té dé loai bd hodc stia
do6i nhung hiéu qua cua céng tac nay
chua dugc nhiéu va c6 thé phat sinh
hiéu qua sau nay do d¢ tré ctia cdng tic
xay dung phap luat va thuc thi phap
luat.

Van dé thu hai la viéc cai cach TTHC
& mot sO nganh, linh vuc 6 Trung uong
cing nhu dia phuong chua thuc su
triét d€ nén van tao ra chi phi tuan tha
phap luat cao. Bao cao Chi s6 danh gia
Chi phi tuan thu tha tuc hanh chinh
thuong nién ctia Hoi dong tu van cai
cach tht tuc hanh chinh da cho thay
nhiéu linh vuc va dia phuong van chua
thuc hién cai cach TTHC thuc chat,
hiéu qua nén van tao nén chi phi tuan
thu cao.

Van dé thu ba la chat lugng ha tang
cong nghé thong tin dé€ ap dung cho
viéc thuc hién va xt ly TTHC bang
phuong thtc dién tu, ddc biét la cac
TTHC thuc hién & cap d¢ 4 (truc tuyén
hoan toan). Viéc nghén mang khi ndp
ho so, tai liéu da dan dén doanh nghiép
phai lua chon phuong thtic thuc hi¢n
truc ti€p vdi chi phi tuan tha cao hon.
VD: linh vuc xin cép phiéu ly lich tu
phap tai cac do thi 16n.

Khé khdan thdch thiic cho viéc cdt
gidm chi phi tudn thu phdp ludt

Tht nhat, kho khédn trong viéc nang
cao chat lugng xay dung cac quy dinh
phap luat d€ bao dam khong con cac
quy dinh méu thuan, quy dinh khé
hiéu, quy dinh gy can tré cho hoat
dong kinh doanh hoac quy dinh dit ra
thém cac diéu kién lam phat sinh chi
phi tuan tha.

Thu hai, khé khédn va thach thtc
trong viéc nang cao chat lugng xu ly
ho so thuc hién TTHC. Thong tin &

Cdng dich vu cong quoc gia cho thay
tinh trang ho so bi qua han con rat cao,
thuong trén 60% hang thang.

Tht ba, chit lugng vé ha tang cong
nghé thong tin dé thuc hién va xt ly
tht tuc hanh chinh chua t6t, dong bo
nén gay ra cac tinh trang nghén mang.

Thu tu, tinh trang nhiing nhiéu van
con & muc cao du da c6 nhiéu cai thién.
Nhu da néu & trén, xap xi 50% doanh
nghiép van gap tinh trang nhiing nhiéu
qua khao sat PCI.

Dé xudt, kién nghi ciia doanh nghiép
trong viéc cdt gidm chi phi tuan thi
phap ludt cho doanh nghiép trong thoi
gian tdi.

Chuyén bién vé nhan thtic lién quan
dén viéc cat giam chi phi tuan thu trong
hoat dong ctia co quan Nha nudc bao
goém ca hoat dong lap phap va hanh
phap, tu phap ctia nudc ta hién nay la
mot budc tién vé phia trudc cia nén
quan tri quoc gia. Tuy nhién, ching
ta can nhanh chong bién nhéan thtc
thanh hanh dong cu thé.

Trudc hét can sap xép lai cac quy
dinh dé giam su chdéng chéo va mau
thuan. Cac quy dinh nhu vy can dugc
bai bo, stia d6i hodc hgp nhét d€ giam
chi phi tuan tha.

Thu hai, st dung cong nghé dé tu
dong hoa cac quy trinh tuan tha. Cong
nghé c6 thé dugc st dung dé tu dong
hoéa céc quy trinh tudn thd, ching han
nhu thu tuc ndp thué, bao cao an toan
lao dong va quan ly moi trudng. Diéu
nay cé thé giap cac doanh nghiép tiét
kiém thoi gian va chi phi.

Thii ba, cung cdp hé trg cho cac doanh
nghiép nho va viia trong viéc tuan tha
phap luat. Cac doanh nghi¢p nho va
viia thuong cé ngudn luc han ché dé
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tuan thu phap luat. Nha nudc can cung
cdp ho trg cho cac doanh nghiép nay,
chang han nhu cung c4p thong tin, dao
tao va tu van.

Dé€ trién khai nhiing hanh déng noi
trén can bao dam sy phoi hgp gitia cac
co quan nha nudc va sy tham gia cta
cac doanh nghiép va nguoi dan. Cac

Nhirng van dé vé Cai cach thu tuc hanh chinh, cat giam quy dinh, lién quan dén hoat déng kinh doanh,

cd quan nha nudc can phdi hgp chat
ché v6i nhau dé giam sy chong chéo
va méu thuan trong cac quy dinh. Cac
doanh nghiép va nguoi dan can dugc
tham gia dé dam bao rang cac cai cach
dap ting nhu cau cua ho va hiéu qua
trong viéc cat giam chi phi tuan tht.

nhém cai thién méi trwomg dau tu kinh doanh, hd tro doanh nghiép nhé va vira phat trién




THUC TRANG MOI TRUONG KINH DOANH,
RAO CAN PIEU KIEN KINH DOANH VA
GOI1 Y GIAI PHAP THUC HIEN NHIN TU GOC NHIN
CUA TO CHUC PAI DIEN DOANH NGHIEP VINASME

Céi cachmoaitruongkinh doanhla
nhiém vu thudng xuyén, lién tuc
ctia Chinh pht. Bo Ké hoach va Dau tu
la co quan tham muu cho Chinh phu
vé cac chuong trinh phuc hoi va phat
trién kinh té - xa hoi, chuong trinh cai
cach, cai thién moi trudng kinh doanh.
Trong boi canh nén kinh t€ chiu tac
dong nidng né béi dich bénh Covid-19
va khiing hoang tii nhiing yéu t6 bat
dinh bén ngoai thi cdi cdch moi trudng
kinh doanh (MTKD) sé tac dong dén

ThS. Trdn Vin Hién,
Phé Ban Hoi vién va truyén thong
(VINASME)

cach thic vugt qua khé khan va mtic
do tan dung co héi cua cac doanh
nghiép.

Trong nhiing ndm gan day moi
truong kinh doanh mac du da dugc
cai thién, nhung van con nhiéu bat
cap, trong do rao can vé diéu kién kinh
doanh dang cé xu huéng md rong.
Mot s6 Bo, nganh ban hanh va thuc thi
cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh
v6i muc do khat khe va kho khan hon.
Tinh trang nay néu khong sém dugc
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Anh minh hoa
(Nguon: Internet)
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khac phuc c6 thé lam x6i mon cac két
qua cai cach va lam suy giam niém tin
ctia doanh nghiép.

Duéi goc do quan sat ctia cong dong
doanh nghiép, chung t6i nhén thay
nhiing két qua dat dugc va nhiing rao
can con dang hién htiu doi hoi phai cé
nhiing quyét tdm cai cach kip thoi, dap
ting yéu ciu quan ly va phat trién trong
tinh hinh méi.

Chdt lugng diéu kién kinh doanh
trong mot so linh vuc dugc cdi thién
ré nét, moi truong kinh doanh dugc
thuan loi.

Cat giam diéu kién kinh doanh, chit
lugng DKKD trong mét s6 linh vuc da
dugc cai thién. Cu thé: DKKD trong
mot s linh vuc dugce thiét ké c6 hé
thong, ro rang, dé hiéu, dé theo doi; S6
lugng DKKD quy dinh chung chung,
thi€u minh bach, khé tién liéu da giam
dang ké so véi trudc nam 2019; DPKKD
vé nhén sy, co sd vat chat cliing dugc
quy dinh ré va giam mtc d¢ dap tng
diéu kién; Cac yéu cau diéu kién vé phu
hop v6i quy hoach hodc c¢6 phuong an,
ké hoach kinh doanh da dugc cat giam
dang ké; Cac yéu cau vé von dugc bai
bd & hau hét cac linh vuc;... Tu d6 tao
xu hudéng xay dung phap luidt minh
bach. Hau hét cac nghi dinh stta d6i
vé diéu kién kinh doanh da dugc ban
hanh (duéi hinh thic mét nghi dinh
stia nhiéu nghi dinh quy dinh vé diéu
kién kinh doanh) dé cat bd, don gian
héa khoang 50% s6 diéu kién kinh
doanh. Day la con s6 hét stic tich cuc.

Cdi cdch hé thong thué. Doi véi hé
thong thué, nganh Thué la moét trong
nhiing ¢ quan quan ly nha nuéc da
dat dugc nhiing két qua xuit sac trong
viéc ting dung cong nghé thong tin, cai

Nhimg vén dé vé Cai cach thu tuc hanh chinh, cit giam quy dinh, lién quan dén hoat dong kinh doanh,

cach TTHC. Thong qua ing dung cong
nghé thong tin hién dai, co quan Thué
da ti€p nhan va tra két qua giai quyét
cac TTHC bang phuong thtc dién tu.
Gan day, co quan thué da diay manh
ting dung cong nghé thong tin hién
dai nham ho tr¢g ngudi ndp thué thuc
hién TTHC thué thong qua viéc tich
hop dich vu hanh chinh thué dién tu
trén Cong dich vu cong quoc gia; trién
khai hé thong ké khai, nop thué dién tu
trén Cong thong tin dién ti danh cho
nha cung cip nudc ngoai; trién khai
ting dung trén dién thoai thong minh
ho trg nguoi ndp thué TNCN (eTax
Mobile).

Cung v6i ké khai thué dién tut, co
quan thué cting phoi hgp véi cac ngan
hang thuong mai dé€ trién khai hé
thong nop thué doi véi danh cho DN.
Ty 1¢ s6 DN st dung dich vu ndp thué
dién tt da ting rat nhanh ti 55% nam
2016 1én 97,57% nam 2017 va duy tri
ty 1¢ kha cao & mtic 98% dén trén 99%
nhiing ndm sau dé. Dac biét, tii ndm
2017, co quan thué bat dau trién khai
hé thong hoan thué€ di¢n ti danh cho
DN, theo dé, tui 30,8% s6 ho so dé€ nghi
hoan thué di¢n ti nam 2017 da tang
lén 87,85% vao nam 2018 va ting dan
kha déu dan qua cac ndm 1én 99% nam
2022.

Ddc biét, viéc ra sodt, cat giam va
don gian héa TTHC thué dugc Tong
cuc Thué gan véi viéc tham muu dé Bo
Tai chinh ban hanh Thong tu 80/2021/
TT-BTC huéng dan thi hanh mot s6
diéu cua Luat Quan ly thué s6 38/2019/
QH14 va Nghi dinh 126/2020/ND-CP
ctua Chinh pht. Theo do, cac mau biéu
veé thu tuc thué da giam bt nhiing chi
tiéu khong thuc su can thiét va huéng
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Hoi thdo “Thdo bé rao cdn diéu kién kinh doanh: Lua chon cdi cdch cho phdt trién doanh nghiép”
do Bo Ké hoach va Ddu tu t6 chiic sang ngay 06/7/2023
(Nguon: VOV)

dan ké khai r6 rang, dé hiéu, dé thuc
hién. Nho cai cach TTHC, ting dung
manh mé cong nghé thong tin vao
tat ca cac khau cta quy trinh quan
ly, nganh Thué da gép phan bdo dam
cho viéc thu NSNN tu thué dugc lién
mach, hiéu qua cao. Mt khac, cai cach
TTHC & tit cac khau quan ly thué da
gop phan giam chi phi tuan tha cac
phap luat vé thué cho ngudi dan, DN;
dam bao thuc hién day dua cac quy
trinh ctia co ché ty khai, ty ndp.

Cdi cdch phuong thiic giao dich ngan
hang, thuc hién Nghi quyét so 68/
NQ-CP ngay 01/07/2021 cua Chinh
phu, tii ndm 2020 dén nay, Ngan hang
Nha nudc Viét Nam (NHNN) da xay
dung, trinh Thu tuéng Chinh phu ban
hanh 02 quyét dinh phé duyét phuong
an don gian hda, 33 quy dinh thudc
04 nhom nganh nghé kinh doanh, cu
thé€ : Nam 2022, thanh toan qua kénh
di dong, phuong thic QR Code tang

trudng trén 100% so v6i nam 2021;
74,63% nguoi Viét Nam truong thanh
c6 tai khodn thanh todn tai ngan hang;
hon 3,71 triéu tai khoan Mobile-
Money da dugc mé vé6i khoang hon
70% dugc md tai khu vuc nong thon,
vung sau, vung xa....; hé sinh thai so,
thanh todn s6 da dugc thiét lap két noi
gitia dich vu ngan hang véi nhiéu dich
vu khac trong nén kinh té€ d€ cung ting
trai nghiém lién mach cho khach hang,
nhiéu ngan hang Viét Nam c6 ti 1€ trén
90% giao dich thuc hién trén kénh so.
Trong cong tac dam bao an toan
thong tin, nam 2020, NHNN xép loai
A vé cong tac bao dam an toan thong
tin, xép thd nhat vé kién tao thé ché va
x€p thu hai trong s6 cac bo, nganh vé
chi s6 chuyén dé6i s6 (DTI); nam 2021,
NHNN xép tht nhat vé cong tac bao
dam an toan thong tin, x€p thi hai vé
kién tao thé ché va xép thi tu vé chi
s0 DTI va trong nam 2022, cac chi so
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va x€p hang van dugc Ngan hang Nha
nudc ti€p tuc duy tri va phat huy. Tao
diém tua cai cach th tuc tii chuyén déi
sO.

V6i viéc di dau trong cai cach thu
tuc hanh chinh ngay tu giai doan trién
khai Dé an 30, NHNN la co quan dau
tién cong bé Bo TTHC thudc pham vi
chtic ndng quan ly, da hoan thanh thuc
thi phuong an don gian héa 147/213
TTHC (dat 70%). Tt nam 2018 dén
nay, 29% diéu kién kinh doanh da
dugc cat giam, don gian hoéa; dap ting
tot yéu cau giao dich hanh chinh thuan
tién, minh bach, tiét giam chi phi doi
v6i doanh nghiép va ngudi dan.

Nhiing chong chéo bdt cdp con hién
hiiu

Maic du Nha nuéc da c6 nhiing hoat
dong cai cach manh mé vé diéu kién
kinh doanh, cac quy dinh kinh doanh
nhung van chua dugc nhu ky vong,
dé xuit cat giam nhiéu khi con mang
tinh hinh thtc, chua c6 tinh dot pha,
cai cach; nhiéu quy dinh vé diéu kién
kinh doanh van con bét hogp ly. Vi du:
viéc thiét ké hé thong phan phoi phu
thudc lan nhau trong linh vuc xéng
dau da tac dong dén thi trudng ban
1é xang dau trong thai gian qua; kiém
soat, cat giam cai ¢, cai hién c6 nhung
khong kiém soat cai méi ban hanh, cai
dang soan thao; thu tuc hanh chinh
van phién ha...

Ngoai ra, c6 mot s6 nganh nghé dugc
quy dinh tai phap luat chuyén nganh,
nhung khong thong nhat véi tén quy
dinh tai Luat Dau tu 2020; mo6t s6
nganh nghé chua c6 co s6 thuyét phuc
ve su can thiét phai quy dinh la nganh
nghé kinh doanh cé diéu kién; mot s
nganh nghé hién Chinh phu chua quy

Nhirmg van dé vé Cai cach thu tuc hanh chinh, cat giam quy dinh, lién quan dén hoat déng kinh doanh,

dinh vé DKKD; mot s6 nganh nghé
khong c6 trong Danh muc, nhung van
ban hanh PKKD; mdt s6 nganh nghé
da dugc bai bo khoi Danh muc cta
Luat Pau tu 2020, nhung Nghi dinh
quy dinh vé DKKD van con hiéu luc
thi hanh. Mat khac, c¢6 su khong nhat
quan trong xac dinh nganh nghé kinh
doanh c6 diéu kién.

Mot van dé néi lén la c6 su chong
chéo, xam lan gitia cac Nghi dinh vé
doi tugng diéu chinh, tac dong. Cu thé,
mot nghé nhung lai dugc diéu chinh
boi nhiéu nghi dinh. Chang han, trong
linh vuc khoang san, cé ca nghi dinh
vé diéu kién dau tu kinh doanh thudc
linh vuc tai nguyén va moi trudng (do
B6 Tai nguyén va Mdi trudng chu tri
soan thao) va nghi dinh dong thoi stia
doi, bd sung mot s6 quy dinh vé diéu
kién kinh doanh trong linh vuc cong
thuong (do Bo Cong thuong soan
thdo). Hay ciling la diéu chinh nhiing
nghé gido duc nhung néu giao ducy té
thi lai do hai b¢ diéu chinh hodc gido
duc nghé, hudéng nghiép... thi cé thém
B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hdi.
biéu nay vod hinh chung khong chi
gay kho khén trong qua trinh ap dung
phap luat (dan chiéu diéu luat, tim van
ban d€ ap dung) ma doanh nghiép sé
khong biét ro la trong qua trinh hoat
dong kinh doanh thi sé tuan thu theo
van ban nao, hay tling giai doan kinh
doanh lai diéu chinh theo mot van
ban. Néu nhin & géc do nay, thi cac quy
dinh phap luat khong con tao diéu kién
cho doanh nghiép phat trién nita. Thuc
té€ vao thoi diém nay giai quyét van dé
néu trén khong dé, nhat 1a khi du thao
van ban dang & giai doan thdm dinh,
thdm tra hodc da trinh Chinh phut. Tuy
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nhién, khong vi thé ma khong lam béi
nhu da phan tich & trén. Can ra soat
lai nhiing van dé con vudng tai cac du
thao d€ ¢ su diéu chinh trudc khi ban
hanh, bdo dam tinh hiéu qua cua van
ban

Diéu kién kinh doanh hay tiéu
chudn, quy chudn?

Mot thuc trang nia la, do thiéu
thong nhét trong cach hiéu vé quy
dinh diéu kién dau tu kinh doanh theo
Luat Dau tu nén khé khan trong viéc
xac dinh pham vi diéu chinh; nhiéu
ndi dung quy dinh vé diéu kién dau
tu kinh doanh con lan véi quy dinh
vé tiéu chudn, quy chuén, nhat la cac
nghi dinh vé diéu kién dau tu dugc
nang lén ti thong tu, dan dén nhiéu
du thdo van ban khong chi quy dinh
diéu kién d4u tu kinh doanh ma con
quy dinh cac van dé vé thuc hién diéu
kién d4u tu kinh doanh. C¢ thé thay r6
su 1an 10n nay & cac du thao Nghi dinh
vé diéu kién dau tu kinh doanh trong
linh vuc hai quan; Nghi dinh vé diéu
kién kinh doanh déng mdi, hoan cai,
stia chita tau bién; Nghi dinh vé diéu
kién dau tu kinh doanh d6i v6i nganh
nghé kinh doanh c6 diéu kién trong
linh vuc hang khong dan dung, cu thé
trong linh vuc giao thong - véan tai c6
36 nganh nghé kinh doanh cé diéu
kién, sau khi ra soat, B¢ da quyét dinh
bd diéu kién trong nghé kinh doanh
bao hanh, bdo dudng 6 t6. Hién c6 su
lan 16n gitia nhiing quy dinh vé diéu
kién gia nhap thi truong (hiéu ndm na
la diéu kién kinh doanh) va diéu kién
vé tiéu chudn, quy chuén. Thuc té, dé
du diéu kién gia nhap thi truong thi
can thoa man cac diéu kién tiéu chuin
ky thuat do cac bo, nganh quy dinh.

Anh minh hoa
(Nguon: Internet)

Trong linh vyc Y té, thuc t€ nhiéu
doanh nghiép cling thuc té, khong it
ngudi ban khoén gitia tiéu chuén, quy
chuédn va dinh muc kinh t€ ky thuat.
Dic tinh ky thuat cta thiét bi, co sé
vat chat, con ngudi dé cé phai la diéu
kién kinh doanh khoéng. Chinh vi c6
su chua thong nhat, chua r6 rang, nén
c6 du thao nghi dinh dua “thanh phdn
bao bi” 1a diéu kién kinh doanh!!! Tat
ca nhiing vdin d¢ DN néu lén c6 thé
thdy day hoan toan la nhiing van dé vé
ky thuat va néu nhu khong giai quyét
dugc trong qua trinh thdm dinh, thdm
tra thi sé anh hudng dén hiéu luc phap
ly ctia cac van ban huéng dan vé nganh
nghé kinh doanh c6 diéu kién, chua ké
dén nhiing van ban quy dinh diéu kién
hanh nghé (nghé y) lai nam trong diéu
kién thanh lap (bénh vién) thi sé dugc
xu ly nhu thé nao? Béi khi quy dinh
nhiing van dé néu trén & tam nghi
dinh, thi viéc sta ddi, b6 sung nhiing
van dé méi sé phtic tap hon rat nhiéu
so v6i thong tu.

Nhirmg vén dé vé Cai cach thu tuc hanh chinh, cét giam quy dinh, lién quan dén hoat déng kinh doanh,




Cdn nhiing gidi phdp dét phd kip
thoi

Tiép tuc ra soat loai bd diéu kién
kinh doanh dugc cai thién theo huéng
kip thdi, cu thé va cé tinh dét pha hon
thay vi “dan hang ngang” Mdi co quan
quan ly can nhan thdy ap luc cai cach
va ty gidc thuc hién tét trach nhiém
ctia minh, tao diéu kién thong thoang
cho DN gia nhép thi truong, hién nay,
nhiéu nganh, nghé kinh doanh c6 diéu
kién cin dugc bai bd, diéu chinh cho
phu hgp vi nhiéu nhém nganh, nghé
dua vao nhém kinh doanh c¢é diéu
kién la can thiét nhung nha nudc lai
dang can thiép qua sau vao quyén tu
quyét ctia DN.

Viéc chinh thiic ban hanh danh muc
nganh, nghé dau tu kinh doanh cé
diéu kién ap dung doi véi nha dau tu
nudc ngoai la can thiét nham thu hut

nguodn von dau tu. Hién nay, danh muc
nganh, nghé dau tu kinh doanh cé
diéu kién ap dung véi DN dau tu truc
ti€p nudc ngoai mdi chi dugc cong bo
khong chinh thitic trén Cong Thong tin
quoc gia vé dau tu nudc ngoai, Ludt

Nhirmg van dé vé Cai cach thu tuc hanh chinh, cat giam quy dinh, lién quan dén hoat déng kinh doanh,

DPiu tu va cac van ban huéng dan thi
hanh chua quy dinh. Diéu nay dan téi
kho khan trong qua trinh thuc hién
cac thu tuc dang ky dau tu cua nha dau
tu cting nhu hoat dong ctia DN tai Viét
Nam.

Can tiép tuc sta ddi cac quy dinh
phap luét vé quan ly thué va phap luat
c6 lién quan nham cat giam va hop ly
héa TTHC thué. Cu thé tiép tuc cat
giam t6i da cac ho so phai nop theo
huéng ting dung cong nghé¢ thong tin
hién dai; Stia d6i quy dinh vé phén b6
thué cho dia phuong.

Tang cuong cai cach tha tuc hanh
chinh ndi bg, dé cao vai tro nguasi diing
dau trong chi dao, diéu hanh, trién khai
thuc hién, kiém tra, giam sat, déon doc
trong thuc hién cai cach TTHC gan véi
chuyén déi so, chiu trach nhiém truc
tiép vé chuyén doi s6 trong co quan,
to chtic, linh vuc dugc phu trach; Gan
cac muc tiéu, nhiém vu vé chuyén déi
s6 vOi chién lugc phat trién, chuong
trinh hanh dong, ké hoach thuc hién
cua tting cd quan, t6 chtic.
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DAY MANH CAI CACH HANH CHINH,
PON GIAN HOA THU TUC TRONG NGANH HAI QUAN
VA GIAI PHAP THUC THI HIEU QUA
QUY PINH CUA PHAP LUAT

Nguyén Vin Tot

Hiép hoi doanh nghiép nhé va viia tinh Lang Son
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Anh minh hoa
(Nguon: Internet)

Céng tac cai cach tht tuc hanh
chinh (CCTTHC) trong linh
vic Hai quan thoi gian qua da ghi
nhiéu diu 4n véi cac két qua ndi bit,
thé hién bang viéc Tong cuc Hai quan
ti€p tuc gitl vi tri ‘qudn quan” vé Chi
s6 Cai cach hanh chinh (CCHC) trong
khoi Tong cuc va tuong duong thudc
B¢ Tai chinh da dugc cong dong doanh
nghiép danh gia rat cao.

Tu nhiing két qua khao sat y kién
cong dong doanh nghi¢p nam 2019,

dén nay nam 2023 Téng cuc Hai quan
da nhan dién dugc nhiéu van dé can
phai tiép tuc no luc cai cach, thuc té cac
ndi dung nhu: Pon gian hoa va nang
cao chat lugng tht tuc hanh chinh; dau
tu cdc may moc thiét bi tién tién hién
dai; chong phién ha, sach nhiéu, tiéu
cuc; tang cudng ddy manh hon niia
su phoi hgp dong bo gitia co quan hai
quan va cac cd quan khac lién quan,
nhiing viéc vua liét ké da dugc trién
khai dong bd trong nhiéu nam qua,
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va két qua da dugc cong dong doanh
nghiép ghi nhin chuyén bién r6 rét, cu
thé.

1. Nhiing n6 luc thuong xuyén
day manh cai cach thu tuc hanh
chinh dugc cong dong doanh
nghiép ghi nhan.

Thuc hién cac nghi quyét ctia Chinh
phu va ké hoach hanh dong cta B Tai
chinh, Téng cuc Hai quan tip trung
thuc hién dong bo cac giai phap vé
cai cach thu tuc hanh chinh (TTHC).
Trong nam 2020 va 2021, da nghién
ctu, dé xudt cat gidam, don gian hda 5%
s0 quy dinh va 5% chi philién quan dén
hoat dong kinh doanh theo Nghi quyét
s0 68/NQ-CP ngay 12/5/2020 cua
Chinh phu. Dé xuit bai bo ban sao gidy
ching minh nhan dén cta 02 TTHC
tai Thong tu s6 22/2019/TT-BTC ngay
16/4/2019 ctua Bo Tai chinh theo D€ an
tong thé don gian héa TTHC, gidy to
cong dan va cac co s6 di liéu lién quan
dén quan ly dan cu. Trinh ban hanh
Nghi dinh s6 67/2020/ND-CP ngay
15/6/2020 cta Chinh pht trong dé
da cat gidm, don gian héa 19/29 diéu
kién kinh doanh, cit giam 22/52 thanh
phan ho so ctia cac tht tuc cong nhan
kho, bai, cang, ctia hang mién thué.
Thudng xuyén thuc hién tot hoat dong
danh gia tdc dong cua TTHC trong
qua trinh x4y dung vdn ban quy pham
phap luat gop phan quan trong bao
dam sy can thiét, tinh hgp phap, hop
ly cua quy dinh vé TTHC; cong khai
TTHC thudng xuyén, kip thai d€ bao
dam quyén dugc ti€p can thong tin vé
TTHC ctia ca nhén, t6 chtc, doanh
nghiép; tang cudng cong tac kiém soat

Nhirng van dé vé Cai cach thu tuc hanh chinh, cat giam quy dinh, lién quan dén hoat déng kinh doanh,

TTHC trong toan Nganh.

Dbic biét, Co quan Hai quan cho
biét, da xay dung va van hanh hiéu qua
mot s6 hé thong cong nghé thong tin
(CNTT) quan trong dé€ phuc vu thuc
hién tht tuc hai quan, kiém tra, giam
sat hdi quan tu dong. Dén thang 9 nam
2023, cac thu tuc hai quan cot 16i dugc
thuc hién hoan toan bang phuong
thiuc tu dong thong qua Hé thong
thong quan tu dong (VNACCS/VCIS)
v6i 100% don vi Hai quan trén pham vi
toan quoc thuc hién, hon 99% doanh
nghiép tham gia, xt ly hon 99,8% to
khai hai quan va thdi gian thong quan
doéi v6i hang luong xanh chi tu 1 dén
3 gidy. Tong cuc Hai quan da ky két
v6i 44 ngan hang dé€ phoi hgp thu
thué dién tt, s6 thu dat khoang 99,8%
s6 thu ngan sach toan Nganh. Trién
khai dich vu cong truc tuyén mtc do
3, 4 dat 91% tong s6 dich vu cong. Da
tich hgp 98 TTHC 1én lén Cong dich
vu cong quoc gia. Dén nay da c6 259
TTHC cua 13 B, nganh két noi, thuc
hién trén Co ché moét clia quoc gia voi
hon 50.000 doanh nghiép tham gia.
Da két noi chinh thic Co ché mot ctia
ASEAN d¢€ trao ddi thong tin chiing
nhén xuat x&@ mau D dién ti vGi 9 nube
thanh vién ASEAN. Tong cuc Hai quan
trién khai Hé thong quan ly hai quan
tu dong (VASSCM) thong qua viéc két
noi, trao ddi thong tin véi 495 doanh
nghiép kinh doanh cang, san bay, kho,
bai, dia diém chiju sy giam sat hai quan.

Trong boi canh toan cau hoéa, tu do
héa thuong mai va héi nhap qudc té
ngay cang sau rong, luu lugng hang
héa luu thong gitia cac qudc gia ngay
cang gia ting; Viét Nam da tham gia
16 hiép dinh thuong mai tu do thé
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hé méi véi cac yéu cau hoi nhap toan
dién; cudc cach mang cong nghiép 4.0
dang dién ra manh mé, tu dau nam
2021, Téng cuc Hai quan tap trung xay
dung Hai quan s6 tién t6i moé hinh Hai
quan thong minh. M6 hinh Hai quan
thong minh sé cé muc do tu dong hoa
cao, tng dung cac thanh tyu khoa
hoc méi va hién dai trén nén tang so,
phi gidy to, ddm bao minh bach, cong
bang, hiéu luc, hiéu qua, cé kha ning
du bao, thich ting véi su bién dong ctia
thuong mai qudc t€ va yéu cau quan
ly ctia co quan Hai quan, yéu cau chia
sé, két ndi véi cac bo, nganh, phu hop
v6i chudn muc qudéc té, phuc vu nguoi
dan, doanh nghiép.

Hién nay, Tong cuc Hai quan dang
xay dung h¢ thong CNTT méi thong
qua hinh thtic thué dich vu CNTT
nham khac phuc nhugc diém cta cac
hé théng CNTT hién hanh. Toan bo
giao dich dugc hé thong mdéi xu ly
theo cach thuc thong nhét, dam bao ap
dung nhat quan cac quy dinh phap luat
trong nudc va doi xtt ngang bang véi
tat ca cac doi tac thuong mai. Dy kién
trong 5 ndm t6i, 92.000 doanh nghiép
xudt nhip khau, kinh doanh kho, bii,
cang khi st dung hé¢ thong CNTT méi
cua Hai quan sé ti€t kiém khoang 920
ty dong, dugc khai bao thu tuc hai quan
moi lic, moi noi, trén moi cong cu.

Cdi cdch cong tdc ki€ém tra chuyén
nganh

Thuc hién chu truong cua Chinh
phu tai Nghi quyét s6 02/NQ-CP ngay
01/01/2020 va Nghi quyét s6 99/NQ-
CP ngay 13/11/2019, Téng cuc Hai
quan tham muu B6 Tai chinh trinh
Tht tuéng Chinh pht ban hanh Quyét
dinh s6 38/QDb-TTg ngay 12/01/2021

phé duyét dé an “Cdi cdch mo hinh kiém
tra chdt lugng, kiém tra an toan thuc
phdm doéi v6i hang héa nhdp khdu”.
Trén co s& do, Tong cuc Hai quan xay
dung va trinh Chinh pht du thao Nghi
dinh quy dinh co ché quan ly, phuong
thuc, trinh tu, tha tuc kiém tra chat
lugng, kiém tra an toan thuc phim
doi véi hang hoa nhap khau. Theo do,
co quan Hai quan la don vi van hanh
Cdng thong tin mot ctia quoc gia dé
dam bao don gian hoéa thu tuc kiém
tra chuyén nganh (KTCN); céc t6 chtic
dugc B, nganh chi dinh thuc hién thu
tuc KTCN; co quan Hai quan chi thuc
hién phuong thtic kiém tra giam do6i
v6i linh vuc an toan thuc phdm quy
dinh tai Khoan 1 Diéu 19 Nghi dinh s6
15/2018/ND-CP.

V6i vai tro co quan thudng truc Uy
ban Chi dao quoc gia vé Co ché mot
ctia quoc gia, Co ché mot ctia ASEAN
va tao thuén lgi thuong mai, Téng cuc
Hai quan thuc hién nhiém vu diéu phéi
cac hoat dong cai cach KTCN ctia cac
B¢, nganh theo ké hoach cta Uy ban.
Thuong xuyén chu dong ra soat cac
quy dinh phap luat vé KTCN dé€ kién
nghi cac Bg, nganh xem xét xt ly, thao
g6 khé khan cho cong dong doanh
nghiép. Trién khai ra soat chuyén déi
ma s6 HS doéi v6i danh muyc hang hoa
thuoc dién KTCN.

2. Nganh Hai quan kip thoi thao
g6 kho khan, dong hanh ciung
doanh nghiép phuc hoi san xuat
kinh doanh trong tinh hinh méi
Déi thoai thudng xuyén, dinh ky véi
doanh nghiép
Nhim kip théi ndm bat va théo

Nhimg van dé vé Cai cach thu tuc hanh chinh, cét giam quy dinh, lién quan dén hoat déng kinh doanh,
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g6 kho khan, vuéng mac cho doanh
nghiép, Tong cuc Hai quan va cac
Cuc Hai quan tinh, thanh pho thuong
xuyén t6 chiic cac hoi nghi doi thoai dé
doanh nghiép phan anh vuéng mac vé
co ché, chinh sach quan ly xuit nhap
khdu, tht tuc hai quan. Pay la hoat
dong thudng xuyén ctia nganh Hai
quan trong nhiing nam qua, dugc xac
dinh 1a moét trong nhiing hinh thtic
tuyén truyén, ho trg, cung cdp thong
tin phap luat trong tam ctia Nganh.

Hoat dong doi thoai v6i doanh
nghiép ctia nganh Hai quan da va dang
dat dugc nhiéu két qua, dugc can bo,
cong chtic trong Nganh cling nhu cong
dong doanh nghiép danh gia cao. Ngoai
viéc giup cong dong doanh nghiép
nang cao nhén thuc va kha nang thuc
thi phap luat hai quan, phap luat thué,
thong qua Hoi nghi doi thoai, co quan
Hai quan da truc tiép, kip thoi thao g6,
giai dap nhiing khé khan vuéng mac
ctia doanh nghiép trong qua trinh hoat
dong ctia minh. Tu do, dua moi quan
hé hai quan va doanh nghié¢p thuc sy la
doi tac hgp tac trong viéc thuc hién va
chap hanh phap luit.

D4u nam dén nay, Tong cuc Hai quan
da phdéi hgp véi Lién doan Thuong
mai va Cong nghié¢p Viét Nam (VCCI)
Hiép hdi doanh nghiép nho va viia Viét
Nam (VINASME) t6 chtic 02 budi hoi
nghi doi thoai véi doanh nghiép tai TP.
Ho6 Chi Minh va Ha No¢i. Thong qua
cac budi hoi nghi doi thoai, co quan
Hai quan da kip thdi gidi thiéu, tuyén
truyén, pho bién cac vin ban chinh
saich mdi dugec ban hanh d€ doanh
nghiép kip thoi ndm bat dugc nhiing
quy dinh méi. Dong thai, giai dap cac
kho khan, vuéng mac, kién nghi cta

Nhirmg van dé vé Cai cach thu tuc hanh chinh, cat giam quy dinh, lién quan dén hoat déng kinh doanh,

doanh nghiép ngay tai hoi nghi, cu thé
la cac vuéng mac lién quan dén hoat
dong kiém tra chuyén nganh va xuit
kh4u ndéng san Viét Nam ra nudc ngoai.

Trong nhiing ndm gan day, hoi nghi
doéi thoai v6i doanh nghié¢p thuong
dugc t6 chtc bing ca hinh thtc truc
ti€p, truc tuyén hodc truc tiép két hop
truc tuyén va dugc cong bo, phat truc
tuyén trén cac phuong tién thong tin
dai chung, gép phan nang cao hi¢u
qua cta cong tac nay, giai quyét, thao
g6 dugc kho khan va dugc cong dong
doanh nghiép danh gia cao. Theo
thong ké Tong cuc Hai quan, tii ngay
01/01/2023 dén 30/9/2023, nganh Hai
quan da t6 chtic 68 budi hoi nghi déi
thoai v6i doanh nghié¢p. Thong qua hoi
nghi da giai dap truc ti€p cac y kién
vudng mac, kién nghi, dong thai cong
khai trén Cong thong tin dién tl cua
Tong cuc Hai quan.

Da dang cdc hinh thiic tuyén truyén,
pho bién chinh sdch

Ngoai t6 chtic hoi nghi doi thoai véi
doanh nghiép, nganh Hai quan ciing
ap dung nhiéu hinh thtc tuyén truyén
khac dé€ thao g& kho khan va phé bién
phap luat cho doanh nghiép dugc hi¢u
qua. Dién hinh, cdc don vi trong toan
Nganh da t6 chuc viéc tiép nhén, giai
quyét cac yéu cau vé ho trg, cung cép
thong tin phap luat hai quan ctia nguoi
khai hai quan, ngudi nop thué tai tru
sG co quan hai quan.

Tai co quan Tong cuc Hai quan, tiép
tuc duy tri Phong Giao dich va tiép
cong dan. Tai cac Cuc Hai quan tinh,
thanh pho; cac Chi cuc Hai quan va
don vi tuong duong duy tri T6 giai
quyét vudng mac dé€ thuc hién viéc tiép
nhén, phoi hgp véi cac don vi, can bo
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cd lién quan giai quyét kip thdi cac yéu
cau vé cung cap thong tin phap luat hai
quan cta ngudi khai hai quan, nguoi
ndp thué, doanh nghiép. Cac thu tuc
hanh chinh dugc cong khai, niém yét
tai noi lam thu tuc hai quan theo quy
dinh.

Bén canh do, bo phén ti€p nhan, giai
quyét cac yéu ciu vé ho trg, cung cép
thong tin phap luat hai quan ctia nguoi
khai hai quan, nguoi ndp thué, doanh
nghiép tai tru sé co quan hai quan dong
thoi thuc hién viéc ti€p nhan, huéng
dan, giai dap cho ngudi khai hai quan,
ngudi nop thué qua dién thoai. Can bd
truc tiép tiép nhan thuc hién thuc hién
theo quy trinh do Téng cuc Hai quan
quy dinh; c6 s6 ghi chép day du thong
tin cin thiét vé cudc goi, chuyén may
dén cac don vi, can bd ¢ thdm quyén
dé€ hudéng dan.

Dbac biét, nganh Hai quan luon chu
trong hinh thtic tuyén truyén, ho trg,
cung cap thong tin cho ngudi khai hai
quan, ngudi ndp thué, doanh nghiép
thong qua t6 chuc hoi nghi, hoi thao,
tap hudn. Ngay tii ddu nam, Téng cuc
Hai quan cling nhu cac Cuc Hai quan
tinh, thanh pho déu xay dung ké hoach
t6 chtic hoi nghi, hdi thao, tap huin
cho nguoi khai hdi quan, ngudi nop
thué, doanh nghiép trong nam va trién
khai thuc hién bao dam tién d06, chat
lugng.

Cac don vi nghiép vu thudc co quan
Tong cuc Hai quan chu tri t6 chtic cac
budi hoinghi, hoi thao, tap huén nghiép
vu theo tting chuyén dé nhu: thué xuat
nhap khiu, tht tuc hai quan, quan ly
rli ro, kiém tra sau thong quan, xt ly
vi pham hanh chinh... cho cac don
vi hai quan dia phuong va cong dong

doanh nghi¢p hoat dong xudt nhap
khiu. Tai cac hoi nghi, hoi thao, bén
canh ndi dung tuyén truyén, tap huin
ctua bdo cdo vién, ban t6 chic ciing
tao diéu kién t6i da d€ nguoi khai hai
quan, nguoi nop thué, dai dién doanh
nghiép cd mdt phat bi€u, ghi phiéu vé
nhiing van dé can dugc co quan hai
quan hudéng dan, giai dap.

Tinh riéng tii dau ndm dén hét thang
9/2023, toan Nganh da t6 chtic 29 hoi
nghi, hoi thao tdp hudn, toa dam cho
ngudi khai hai quan, ngudi nop thué,
doanh nghiép. Thong qua hoi nghi, hoi
thao, cac don vi da kip thoi ti€p nhan,
huéng dan, giai dap nhiéu y kién phan
anh, vudng mac.

Ngoai ra, nhiéu hinh thtc tuyén
truyén khac ciing dugc co quan hai
quan ap dung nhu: Hudéng dan, giai
dap cho nguoi khai hai quan, ngucsi
ndp thué bang hinh thic vin ban; cung
cap thong tin trén trang di¢n tu cla
cd quan hai quan; tuyén truyén trén
cac phuong tién thong tin dai chung;
phat hanh céc to roi, &n phdm tuyén
truyén; niém yét cong khai cac van ban
phap luat tai tru s& co quan hai quan;
thong qua hé thong trao d6i thong tin
Hai quan - Doanh nghiép; huéng dan,
giai dap tai tru s& ngudi khai hai quan,
nguaoi nop thué...

Cong tac tuyén truyén, phd bién,
gido duc phap ludt cing nhu giai dap
cac kién nghi, vudéng mac cua cong
dong doanh nghiép da thé hién phuong
cham dong hanh cung doanh nghiép
ctia nganh Hai quan. Hoat dong nay da
giup ngudi khai hai quan, ngudi nop
thué, cong dong doanh nghiép va cac
ca nhén, t6 chtc cd lién quan ning cao
tinh tuan tha va thuc hién dung chinh
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Anh minh hoa: Xay dung mé hinh hdi quan thong minh, nang cao ndng lyc quan 1y hdi quan
(Nguon: Bdo Chinh phii)

sach phap luat.

3. Nhiing kién nghi ctia doanh
nghiép doi véi nganh Hai quan
bé gép phan xdy dung Chinh phu
kién tao, liém chinh, hanh dong, phuc
vu ngudi dan va doanh nghiép, thuc
hién hai hoa nhiém vu vtia tao thuin
loi thuong mai, viia lam t6t cong tac
quan ly nha nudéc vé hai quan, tao moi
truong xudt nhip khdu minh bach,
cong bang, goép phan nang cao ning
luc canh tranh quéc gia., cic doanh
nghiép kién nghi mot s6 van dé ca trén
binh dién chung va cu thé nhu sau.
Nganh Hai quan can tiép tuc cai cach
t6 chtic by may va nang cao chat lugng
can bd, cong chic; tang cudng ky
cuong, ky ludt, liém chinh trong thuc
thi cong vy; d6i méi phuong phép
quan ly nguon nhan luc theo nang luc
dua trén vi tri viéc lam, tap trung cai
cach thé ché va quy trinh thu tuc, dam

~ Nhirng van dé vé Cai cach thu tuc hanh chinh, cat giam quy dinh, lién quan dén hoat dong kinh doanh,

bdo hanh lang phap ly dong bo cho
viéc trién khai cac hiép dinh tu do thé
hé méi (nhu CPTTP, EVFTA...), xay
dung mo6 hinh hai quan s6, hdi quan
thong minh; trién khai nhiém vu dau
moi chu tri thuc hién Co ché mot ctia
qudc gia, Mot clia ASEAN va kiém tra
chuyén nganh.

Song song v6i d6 la ddy manh ting
dung cong nghé thong tin (CNTT)
trong nganh theo huéng: TCHQ xay
dung kién truc tong thé€ hé thong
CNTT nganh hai quan huéng t6i hai
quan s6 trén co s& ting dung nhiing
thanh tyu méi vé cong nghé 4.0, tap
trung 6 mtic cao, dap ing yéu cau thuc
hién tht tuc hai quan tu dong, phtu hgp
v6i chuin muc quéc té. Trién khai va
hoan thién hé thong nop thué 24/7, hé
thong giam sat hang hda ty dong tai
kho, bai, cang nham phuc vu t6t hon,
tao thuan loi cho doanh nghiép trong
hoat dong xudt nhap khéu, cin ting




cudng thém luc lugng can bd Hai quan
tai cac cta khiu quoc té€ quan trong
c6 dong doanh nghié¢p tham gia XNK
hang hoa.

Mot s6 cdc kién nghi cu thé.

Hién nay, theo Nghi dinh 128/2020/
ND-CP ngay 19/10/2020 cua Chinh
Phu, trong d6 bd quy dinh khong xu
phat doi véi truong hop “khai diing tén
hang nhung khai sai ma so, thué sudt,
muic thué lan dau”; mot s6 trudng hop
khong xti phat dugc quy dinh truédc
day tai Nghi dinh 127/2013/ND-CP
(da dugc sta doi, bo sung tai Nghi dinh
45/2016/ND-CP) thi nay dugc chuyén
vé quy dinh tai mot s6 Diéu cu thé ctia
Nghi dinh 128/2020/ND-CP, diéu nay
gay rat nhiéu kho khan cho ca phia
hai quan va doanh nghiép. D€ xuit co
quan hai quan c6 y kién bang vin ban
bao cao Téng cuc Hai quan, Bo Tai
Chinh c6 kién nghi Chinh Phu stia d6i
nhiing diéu khong phu hop thuc tién
trién khai va trong qua trinh trién khai
dé giup cho doanh nghiép tranh t6i da
khi truyén thét sai ma s6 hang hoa lai
bi xti phat.

Dé nghi co quan Hai quan khi giai
quyét thu tuc Hai quan dién td linh
hoat hon vi khi khai bao bang hinh
thiic t6 khai Giay (Thu cong) néu sai
sot khong bi xt phat, con hadi quan
quan dién td thi bi xt phat.

Nhiéu trudng hgp ky hop dong qua
mang, doanh nghiép & tinh phia Nam
hodc & xa nén ho so chuyén ra truc
trdc, theo quy dinh Trung Qudc thi

C/O phai danh s6 xe ma c6 thé theo
quy dinh dia phuong phai chuyén xe
chuyén chd nén phai sta C/O. Khi
lam tha tuc hai quan hang hoéa phai
dgi C/O va lam thu, dé nghi cho phép
doanh nghiép st dung ban C/O Scan
goc chap nhan nhu cé6 C/O va doanh
nghiép sé gui ban goc sau.

Cac Tinh, Thanh phé Truc thudc
Trung uong can quan tam viéc dau tu
bén bai tip trung sau do diéu tiét dén
cac khu vuc ctia khiu trén dia ban tinh.

Dé nghi co quan HQ thuc hién cac
phuong phép sap xép, phan loai cic
ho so luong xanh, hang héa cta cac
DN siéu xanh, thu tuc don gian theo
tiéu chi QLRR phén ludng di riéng day
nhanh thdi gian thuc hién TTHQ.

Vai tro ctia co quan xuc tién thuong
mai va cham séc khach hang tai ctia
kh4u hién nay chua hiéu qua, chua c6
nguoi dau moi lién hé véi cac DN moi
tham gia dong gdp cac y kién lién quan
nhu 1 s6 tinh khac dang thuc hién. bé
xudt tinh nén c6 1 ngudi dau moéi thuc
hién cong tac nay (VD: mo hinh tai
tinh Quang Ninh).

Nhiing két qua ghi nhan vé muc do
hai long ctia doanh nghiép vé thuc
hién tht tuc hanh chinh trong hoat
dong xudt nhap khdu hang hoa la
thuéc do cho thiy sy nd luc khong
ngling ctia nganh Hai quan, cac bo,
nganh, co quan ctia Chinh phu va cong
dong doanh nghiép. Day sé la co s¢ dé
nganh Hai quan tiép tuc c6 gang hon
nilia va ngay cang nang cao sy hai long
ctia nguoi dan, doanh nghiép.
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nh&m cai thién méi trudng déu tu kinh doanh, hé tro' doanh nghiép nho va vira phat trién




TIEP TUC THAO GO KHO KHAN LAM CAN TRO GIA
NHAP THI TRUONG POI VOI MOT SO NGANH NGHE
KINH DOANH CO PIEU KIEN

Nguyén Thi Huong

Chi hoi truéng Chi hoi doanh nghiép bdn Ié

M(f)t trong nhom cac nhiém vu,
giai phap trung han va dai han
dé thuc hién thanh cong Nghi quyét s6
58/NQ-CP ngay 21/4/2023 ctia Chinh
pht: V& mot s chinh sach, giai phap
trong tAm hoé trg doanh nghiép chu
dong thich tng, phuc héi nhanh va
phat trién bén viing dén nam 2025,
do 13, tiép tuc cdi thién moi truong dau
tu kinh doanh, cat gidm, don gidn héa
cdc quy dinh lién quan dén hoat dong
kinh doanh, nham gitp doanh nghiép
gia nhdp thi truong mot cich nhanh
nhdt. N6 luc nay dugc thé hién bang
nhiéu chinh sach va hanh dong cu thé
ctia cac B¢ nganh va dia phuong. Cac
chinh sach va hanh dong déu xac dinh
va nhan manh nhiém vu trong tam ctia
cai thién moi truong kinh doanh la bai
bo cac rao can, quy dinh diéu kién kinh
doanh khoéng can thiét, bat hop ly, mé
rong kha nang tham gia thi trudng,
thuc ddy canh tranh lanh manh, binh
dang. Trén co s& quan sat clia cic to
chuc dai dién doanh nghiép, su danh
gia ctia gi6i chuyén gia, nha khoa hoc,
va su phan dnh cua cdng dong doanh
nghiép, cac phuong tién truyén thong.
Nhén thay no luc cai cach thé hién trén
mot sO phuong dién sau.

Nhimg van dé vé Cai cach thu tuc hanh chinh, cat giam quy dinh, lién quan dén hoat déng kinh doanh,

Xdang ddau (VINASME)

Cat giam danh muc nganh nghé diu
tu, kinh doanh c6 diéu kién va do bo sy
chong chéo, mau thudn, khong hgp ly,
khdc biét cua cdc quy dinh phdp luat
trong hoat dong ddu tu, kinh doanh.

Day la 2 vu tién mdéi trong nhiém vu
Chinh phu giao cac bg, nganh trong
thuc hién cdc nhiém vu cai thién moéi
truong kinh doanh so v6i cdc nam
trudc, budc sang nam 2023 Chinh phu
da giao B6 Ké hoach va Dau tu cha tri,
phoi hop véi cac b, nganh, dia phuong
lién quan nghién ctiu, ra soat danh
muc nganh nghé dau tu, kinh doanh
cd diéu kién. Hudng xt ly dugc xac
dinh ngay tu dau la thu hep pham vi
mot s6 nganh nghé; dua nganh nghé ra
khoi danh muc néu c6 bién phap quan
ly khac hiéu qua hon. Cung véi dé la
kiém soat viéc dé nghi bé sung nganh
nghé dau tu, kinh doanh c6 diéu kién
va diéu kién kinh doanh méi.

Hon thé, viéc thuc hién dua céc
nganh nghé ra khoi danh muc néu yéu
cau quan ly thiéu co s& khoa hoc, thiéu
co s& thyc tién, khong c6 muc tiéu
quan ly hodc khong c6 muc tiéu quan
ly r6 rang sé phai hoan thanh trong
ndm 2023, lam co s& cho cac dé xuat
stia doi, bd sung cac van ban quy pham

nhém cai thién méi trwomg dau tu kinh doanh, hd tro doanh nghiép nhé va vira phat trién
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phap luat lién quan. Viéc nay doi hoi
cac bo, nganh phai thuc su vao cudc,
voi tu duy d6i méi quyét liét.

Gidi quyét diit diém su khdc biét

Ngay thdi diém nam nay tai ky hop
thi 5 va thi 6 ctia Quoc hoi khoa XV,
Quoc hoi da thong qua nhiéu du an
luat quan trong, VD Luat Dau tu theo
phuong thuc déi tac cong - tu, Ludt
D4u thau va moét s6 diéu ctia Luéat Dién
luc, Luat giao dich dién tt, Luat bao vé
quyén lgi ngudi tiéu dung, Luat kinh
doanhbatdongsan, Ludt Nhaé.... Muc
tiéu la kip thoi thdo g6 thu tuc, trinh tu
dang giy khoé cho viéc trién khai cac
du an d4u tu hién hiiu, cac van dé cap
bach can gidi quyét ngay dé thuc day
tién do du an dau tu cdng, nhu phan
quyén chdp thuan chu truong dau tu
du an ODA, du an xay dung nha 6,
khu d6 thi; hinh thtc st dung dat khi
thuc hién du an dau tu x4y dung nha &
thuong mai... D€ trién khai thuc hién

Nghi quyét s6 101/2023/QHI15 Thu
tuéng Chinh phu da thanh 1ap T6 cong
tac ctia Thu tuéng Chinh phu thuc
hién Nghi quyét s6 101/2023/QH15
ctia Quoc hoi vé ra soat hé thong van
ban quy pham phap luét (T6 Cong tac)
do Pho Thu tuéng Chinh phu Tran
Luu Quang lam T6 trudng. Viéc ra soat
van ban quy pham phap luat da dugc
t0 chuic trién khai thyc hién trén pham
vi cd nudc, véi su tham gia cta cac bo,
cd quan ngang bo, cac dia phuong cap
tinh, cac t8 chuc, hiép hoi cé lién quan,
dam bao su phoi hgp chét ché gitia cac
cd quan ctia Chinh pht véi cac co quan
cua Qudc hoi.

Két qua, tong s6 van ban quy pham
phap ludt da dugc cac co quan thuc
hién ra soat 1a 523 vian ban gom 66
luat, 02 phap 1énh, 08 nghi quyét cta
Quoéce hoi, Uy ban Thudng vu Qudc
hoéi; 167 nghi dinh, 63 quyét dinh cta
Tht tuéng Chinh pht va 217 van ban

nham cai thién méi truéng dau tu kinh doanh, hé trg doanh nghiép nhé va vira phat trién




do cac co quan khac & trung uong ban
hanh. Trong do, c6 22 linh vuc trong
tam la phap luat vé dau thau, dau gia,
quy hoach, dau tu cong, quan ly, st
dung dat dai, tai san cong, ngan sach
nha nudc, tai chinh cong, hgp tac cong
tu, x4 hoi hoa cac dich vu cong, dau
tu, moi trudng, xay dung, kinh doanh
bat dong san, ngan hang, tai chinh, tu
cht tai chinh, chiing khoan, trai phiéu,
doanh nghié¢p, gidm dinh, dinh gia va
cac linh vuc khac da dugc cac doan
kiém tra, giam sat, thanh tra, kiém
toan, cac co quan diéu tra, truy to,
xét xt, thi hanh an kién nghi, dé xuat
hodc cé nhiéu vudng mac dugc cac
dia phuong, nguoi dan, doanh nghiép
kién nghi'.

Ddy manh cdi cdch thu tuc hanh
chinh gan véGi chuyén doi so, phuc vu
nguoi dan, doanh nghiép.

Ngay sau khi di tén va kién toan Uy
ban Quoc gia vé Chinh phu dién tu
thanh Uy ban Quéc gia vé chuyén déi
56 (Uy ban), Thii tuéng Chinh pht lam
Chu tich Uy ban, cic cdp cic nganh da
quyét liét “Ddy manh cdi cich TTHC
gan vdi chuyén doi s6, phuc vu nguoi
dan, doanh nghiép”; Chinh phu Viét
Nam xac dinh muc tiéu kép la viia phat
trién Chinh pht s, kinh t€ s6, xa hi s6,
vtia hinh thanh cac doanh nghiép cong
nghé s6 Viét Nam cé nang luc canh
tranh toan cau dé€ hién thuc hoa khat
vong mot Viét Nam hung cudng, thinh
vugng, ngudi dan dugc phon vinh, am
no va hanh phuic. Chuyén déi s6 quéc
gia tam nhin dén nam 2030, Viét Nam
sé tré thanh qudc gia s6, phat trién
thinh vugng, tién phong ting dung cac
codng nghé méi va mod hinh mdi; doi
1 Bdo cdo ctia T6 Céng tdc vé ra sodt VBQPPL

Nhimg vén dé vé Cai cach thu tuc hanh chinh, cit giam quy dinh, lién quan dén hoat dong kinh doanh,

méi can ban, toan dién phuong thtic
quan ly, diéu hanh cta Chinh phu; san
xuat kinh doanh ctia doanh nghiép; 16i
song, lam viéc va hoc tap cua nguoi
dan; phat trién moi trudng s6 an toan,
nhan van, bao trum, rong khap...

Thoi gian qua cong tac chuyén déi s6
quoc gia, dac biét dit liéu s6 nam 2023,
da dat dugc nhiéu két qua tich cuc,
dang tran trong nhu trong két ndi chia
sé dii liéu; khai thac da liéu phuc vu
ngudi dan, doanh nghiép; phat trién
ha tang di liéu s6; s6 hoa di li¢u. Hé
thong thong tin cua Chinh phu, Thu
tuéng Chinh phu da két noi di liéu véi
80 bo, nganh, dia phuong, tap doan,
tong cong ty nha nudc va da chia sé dit
liéu thu nghiém hang ngay, hang thang
tt cdc bg, nganh cho 15 dia phuong dé
phuc vu coéng tac chi dao diéu hanh.
Tinh tién phong ctia cac doanh nghiép
cong nghé s6 hang dau Viét Nam nhu
VNPT, FPT, Viettel... trong trién khai
cac CSDLQG, chuyén nganh, xay dung
nén tang s6 cho doanh nghiép viia va
nho, tai chinh, thanh toan va dich vu
gia tang gop phan thuc ddy tang trudng
kinh t&€ s6 cua Viét Nam thoi gian qua.

Tiép tuc thdo g6 khé khdn lam cdn
tré gia nhdp thi truong déi véi mot so
nganh nghé kinh doanh cé diéu kién

Kién quyét ddy manh hon nitia cai
cach tha tuc hanh chinh, cai thién
modi truong dau tu kinh doanh la noi
dung dugc Chinh phta, Tht tudéng
Chinh pht nhan manh trong cac cudc
hop va chi dao diéu hanh. Theo bdo
cao méi dugc cong bo bdi Economist
Intelligence Unit, Viét Nam da ting 12
béc trong bang xé€p hang moi trudng
kinh doanh. Tuy nhién, du dia dé cai
cach van con rat nhiéu. Cing theo

nhém cai thién méi trwomg dau tu kinh doanh, hd tro doanh nghiép nhé va vira phat trién




HOI NGHI
GIAI PHAP THAO GO KHO KHAN
CHO DOANH NGHIEP BAN LE XANG DAL

I NG mgey 20 eding 9 nite 2022

(Nguon: congthuong.vn)

bdo cdo ctia Vién Nghién ctiu Quan ly
kinh t€ Trung uong® cho biét, cai cach
vé mdi truong kinh doanh, dac biét la
cac diéu kién kinh doanh dang cé xu
huéng chidm lai. Diéu kién kinh doanh
va tht tuc hanh chinh di kém van la tré
ngai 16n véi doanh nghi¢p. Khong chi
doanh nghiép, ma trong thang 6 viia
qua, 12 B9, nganh va 38 dia phuong
da gtii phan hoi vé Bo K& hoach va
Dau tu, chia sé vé nhiing bat cap, khé
khan trong viéc thuc hién cac quy dinh
doi véi nha dau tu, doanh nghiép. Cé
nhiéu ly do dugc dua ra nhu tinh hinh
canh tranh dia chinh tri, dia kinh té cia
cac nudc 16n, do bao vé san xudt trong
nudc, trong doé co6 ly do thoi gian qua
cac Bo, nganh, dia phuong chu trong
nhiéu hon t6i phong chong dich va
thuc hién géi ho trg doanh nghiép, nén
no luc cai cach, cai thién moi trudng
kinh doanh bi chiing lai.

2 Bdo cdo tai Hoi thdo: Thdo bé rao can diéu
kién kinh doanh - B Ké hoach va Ddu tu thdng
7 ndm 2023

Mot sé diéu kién kinh doanh bdt cap
can tré ra nhap thi trudng van con ton
tai.

Cé thé thay, nhiing viudng mac vé
diéu kién kinh doanh dang gay kho cho
ca co quan thuc thi va doanh nghiép.
Hoéi Luong thuc Thuc phdm TP Ho
Chi Minh cho biét, c6 nhiing diéu kién
kinh doanh ngay tu khi ban hanh da
khong phu hop véi thuc té. Tuy nhién
viéc stia doi lai bi kéo dai, khién céc
doanh nghiép bong trd thanh kinh
doanh khong theo quy dinh. Vi du
“Cdc sdan phdm thuc pham nao c6 dung
mudi thi phdi bo sung i6t”. Mic du té
chtic Hi¢p hoéi da phan anh trong diéu
kién cach day 5 ndm. Tht tuéng Chinh
Phu thay viéc Hiép hoi kién nghi dung
nén da ban hanh Thong bdo yéu cau
B6 Y té phai stia chiia. Tuy nhién, téi
gid nay, quy dinh van chua dugc théo
go.

Mot s6 quy dinh phu hop khi ban
hanh, nhung qua trinh thuc thi lai lam
phat sinh nhiéu tha tuc hanh chinh,

nham cai thién méi trudng dau tu kinh doanh, hé trg doanh nghiép nho va vira phét trién




gay khoé cho doanh nghiép, ddc biét la
nhiing doanh nghiép xuit khiu. Co
nhiing viéc da rat ré rang, nhung can
bo hoac don vi thuc thi van doi hoi
thém nhiing gidy t& ngoai quy dinh.
Dbién hinh mdéi day, 7 hiép hoi doanh
nghiép trong nudc da gtii kién nghi lén
Thu tuéng va cac bo, nganh bao cao
vé nhiing khé khan, vuéng mac lién
quan dén quy dinh vé€ phong chay chtia
chay’.

Nhiéu doanh nghiép cho ring da
hoan thanh nha may, tuyén xong
nhan vién, san sang dé san xudt dugc
ngay. Thé nhung hién nay do vudéng
gidy phép vé phong chdy chia chay,
dan dén san xudt bi ngling tré lai,
gay ton that cho doanh nghiép. Cac
Hiép hoi kién nghi kién nghi thao g&
mot s6 ndi dung nhu bai bo, stta doi
pht hop cac vuéng mac vé quy dinh
nguodn cung son chong chay hay bé
nudc chiia chdy, hé thong chia chay
tu dong (sprinkler)... Dé nghi nhanh
chong cong bé va cap phép cho nhiéu
san phdm du tiéu chudn PCCC dé DN
c6 nhiéu thong tin nham lya chon san
phu hgp. Dong thai, cac DN ciing dé
nghi vu tién cac san phdm trong nudc
tu san xudt theo tiéu chi “nguoi Viét
Nam ding hang Viét Nam”.

Théo bd rao can vé diéu kién kinh
doanh mong mudén ctia doanh nghiép

3 Bdy Hiép hgi gom Hiép hoi Dét may Viét Nam,
Hiép hoi Nhua Viét Nam, Hiép hoi Da giay- Tuii
xdch Viét Nam, Hiép hoi ché bién va xudt khdu
Thuy sdn Viét Nam, Hiép hoi Thuc phdm minh
bach, Hpi Luong thuc thic phdm, Hoi My nghé
va Ché bién g6 TRHCM

Nhirmg van dé vé Cai cach thu tuc hanh chinh, cat giam quy dinh, lién quan dén hoat déng kinh doanh,

Lam thé nao d€ cac quy dinh tt khau
xdy dung ban hanh t6i thuc thi déu
dat hiéu qua vé quan ly ma van tao
diéu kién thuin lgi cho san xuat kinh
doanh? R rang, cong dong doanh
nghiép, doi tugng chiu tac dong truc
tiép cua cac van ban phap luat la doéi
tugng hi€u ro6 hon ai hét. Ho chinh
la nguoi c6 vai tro va ti€ng noéi quan
trong trong qua trinh gép y va giam sat
xay dung chinh sach.

Van dé nay, can cé sy tham gia vao
cudc cua rat nhiéu bén, trong do6 can
c6 su chi dao thudng xuyén, lién tuc va
tao ap luc tu Chinh phu, cu thé la Tha
tuéng Chinh phu trong viéc tao ap luc
cling nhu c6 nhiing chi dao manh mé
trong viéc cai cach nay. Nguoi ding
dau cac b, nganh sé cd vai tro quyét
dinh trong viéc tao ra ap luc cing nhu
dong luc d€ anh em soan thao van ban
theo huéng ho trg, khuyén khich tuan
tha phép luat.

Cong dong doanh nghiép dé nghi
thoi gian t6i Bo K€ hoach va Dau tu
can nghién ctiu sé nghién ctiu bao cao
Chinh pht ban hanh mét Nghi quyét
riéng vé cai thién mdi truong dau tu
kinh doanh, nang cao nang lyc canh
tranh quoc gia, trong d6 quy dinh rat
16 cac chi tiéu can phin dau dua theo
danh gid cua cac t6 chiic quoc té.

nhém cai thién méi trwomg dau tu kinh doanh, hd tro doanh nghiép nhé va vira phat trién




VUGNG MAC THU TUC HOAN THUE
NHIN TU NHUNG VU VIEC CU THE

Luong Thi Thity Linh
Cong ty TNHH Tu Vin thué Sai Nam

Tong doi song kinh té - xa hdi néu Thué la mot nghia vu “bdt khd tranh” thi
song song véi dé viéc hoan thué cé thé xem nhu la mot hién tugng cé tinh tdt
yéu khdch quan, khé tranh dugc trong qud trinh qudn li thué nham ddm quyén va
lgi ich hgp phdp ctia nha nuéc ciing nhu ctia ngudi dugc hoan thué. Vé co bdn hoan
thué chinh la viéc Nha nuéc ra quyét dinh trd lai s6 tién thué da thu nhung khong
co can cti phdp ludt cho ngudi chiu thué. Vi thé, vé ly thuyét viéc hoan thué phdi
dugc thuc hién theo nguyén ly, cd ché doi lai tai san tii ngudi khdc dang chiém hiiu
tai san khong c6 can cu phdp ludt nhung ngay tinh.

Chinh vi vdy viéc hoan thué dang gdy ra rdt nhiéu kho khdn cho doanh nghiép
ddc biét la nganh go, khi ho phdi doi mdt vdi viéc thiéu von, ganh ndng chi phi ldi
cao trong khi do so tién thué VAT doanh nghiép dong tridc hon cd nam trdi chua

dvoc hoan lai.

Thuc trang thu'c té ma doanh nghiép
Viét Nam dang gdp phdi hién nay co
thé dudgc mo ta nhu sau:

Tht tuc phtc tap: Mot s6 doanh
nghi¢p gap khoé khdn trong viéc xt ly
hoan thué do quy trinh phtc tap va
yéu cau tai liéu chi tiét.

Thoi gian chdm tré: Qua trinh hoan
thué thuong mat nhiéu thoi gian do
quy trinh kiém tra va xt ly phuc tap.

Kiém tra nghiém ngit: Cac doanh
nghiép ciing phai do6i mat véi su kiém
tra nghiém ngit ti co quan thué dé
dam bdo tinh chinh x4c ctia viéc hoan
thué.

Cong nghé thong tin: Mot s6 doanh
nghiép da bat dau ap dung cong nghé
thong tin d€ t6i vu hoa quy trinh hoan
thué, tuy nhién, viéc nay van con han
ché do su da dang trong viéc su dung
phan mém va hé thong.

Cong vdn thuc sy lam khé doanh
nghiép

Hiép hdi G6 va Lam san Viét Nam
(VIFOREST) vtia c¢6 van ban gti dich
than Chu tich Quéc hoi Vuong Dinh
Hué dé nghi Qudc hoi xem xét va thao
gd vudng mic trong cac van ban quy
pham phap luat lién quan t6i hoan
thué gia tri gia tang (GTGT).

Theo VIFOREST, nhiéu DN h¢i vién
cia VIFOREST dang gap rat nhiéu
kho khan trong viéc hoan thué GTGT
ma nguyén nhan chu yéu tli 2 cong van
cta Tong cuc Thué

Cu thé, theo Cong vin 2124/TCT-
TTKT ngay 22/5/2020 vé viéc gidi
quyét hoan thué gti cuc thué cac tinh
va thanh pho. Tong cuc Thué hudng
dan: “Khi thuc hién thanh tra, cuc Thué
phdi chu djng phoi hgp vdi Co quan
Cong an va cdc co quan chiic ndng khdc

Nhirmg van dé vé Cai cach thu tuc hanh chinh, cit giam quy dinh, lién quan dén hoat déng kinh doanh,

nhém cai thién méi truomg dau tu kinh doanh, hd tro' doanh nghiép nhé va vira phat trién




TEE SO vag gy, T SR W .

Anh minh hoa
(Nguon: Internet)

trén dia ban: Hdi quan, Bién phong,
Kiém lam... trong viéc xdc dinh 16
nguén goc go......” ;“Doi vdi hang héa
c6 nguon goc thu mua triic tiép ti ngudi
dan theo bdng ké hang héa, phdi thuc
hién xdc minh truc tiép dén tiing ngudi
dan theo yéu to rui ro. Khi thuc hién
kiém tra vé phuong tién van chuyén, thi
phdi doi chiéu giita lich trinh di chuyén
cua tung xe, theo tiing ldi xe...”.

Cong van 633/TCT-TTK ngay
7/3/2022, vé thanh tra, ki€ém tra DN c6
rti ro vé hoan thué GTGT, Tong cuc
Thué tiép tuc hudng dan: “Ddi vdi dau
vao ctia DN hoan thué: Viéc trién khai
cong tdc thanh tra/kiém tra cic DN FO
cdan tap trung doi chiéu, xdc minh, lam
16 nhiing ddu hiéu sai pham (néu cd) vé
hoan thué GTGT ctia cdc DN qua cdc
khau tit F1, F2, F3...dén khdu cudi theo
huidng dan tai cdc van bdn ctia Tong cuc
Thué...”; “Doi véi ddu ra: Tap trung ra
sodt, xdc minh cdc noi dung rui ro lién
quan tdi hoat dong xudt khdu (HO so

hdi quan, thanh todn qua ngan hang,
xdc minh thong tin vé cdc doi tdac nhdp
khdu & nudc ngodi....) qua kiém tra, ra
sodt phat hién cdc ddu hiéu vi pham
phdp ludt vé thué...”.

Theo 6ng D6 Xuan Lap, Chu tich
VIFOREST, mét s6 diém bt cap tai cac
cong van nay dang gay khé khan cho
DN ciing nhu cho cuc thué cac tinh/
thanh pho khi trién khai thuc hién...

Chdam do c6 qud nhiéu nhiing vin
ban chong chéo nhau

Van dé cham hoan thué cting da dugc
néu ra tai phién thao luan sang 2/11,
ky hop thtt 6, QH khoa XV. Cu thé, ba
Nguyén Thi Thu Ha, Pho Trudng doan
chuyén trach tinh Quang Ninh cho
biét, ach tac, ton dong hoan thué VAT
khién cac doanh nghiép va mot so6 hi¢p
hoéi nganh hang gui don kién nghi, kéu
ctu dén cip c6 tham quyén.

Chéng han, v6i nhom mit hang
nganh go, Tong cuc Thué hudng dan
cac cuc thué thuc hién ra soat xdc minh

nhém cai thién méi truomg dau turkinh doanh, hd tro doanh nghiép nhé va vira phét trién




qua cac khau mua hang, thu muala qua
muc can thiét, bdi theo Luat Thué gia
tri gia tang, thué nay chi phat sinh va
nop ti khau ché bién c6 hoa don VAT.

“Viéc yéu cdu xdc minh & nhiéu khau
la khong can thiét, khong cé co s, gdy
khé khdn cho hoat dong sdan xudt, kinh
doanh”, ba Ha ndi va dé nghi B¢ Tai
chinh chi dao, thao g& vudéng mac,
thuc hién hoan trugc, kiém tra sau véi
cac don vi xuat khdu uy tin.

Con theo két qua giam sat vé hoan
thué VAT ctia Uy ban Tai chinh - Ngan
sach, viéc giai quyét hoan thué trong
ndm 2022 va nhat la sau thang dau
nam 2023 cham hon so cdc nam truéc,
s6 ho so hoan thué da giai quyét chi
dat 79%. Cu thé, trong khi ty 1é s6 ho
so kiém trudc tang 25% so v6i cac nam
thi s6 ho so ton - dang giai quyét va
chua dugc hoan 1a 1.839 ho so, chiém
17%. Dén ngay 31/8, s6 ho so ton con
lai 647 ho so.

Céc nganh bi cham hoan thué gom:
nganh gob va cac san phdm g6 ty 1¢ ho
so dugc giai quyét hoan la 85%; nganh
tinh bot san la 45%; nganh cao-su la
62%; nganh linh kién dién va dién tti 1a
59% (thap hon so muc thong thudngla
hon 90%). DBang chu y, s6 tién truy thu
sau khi thanh tra, kiém tra chi chiém
ty 1¢ khong dang ké.

Doan giam sat cia Qudc hoi danh
gia ty 1¢ s6 ho so ton trong bon linh
vic nay da tang dang ké so s6 liéu ctia
mat bang chung, ddc biét la trong ntia
dau nam 2023. Trong khi dd, s6 ho so
chuyén sang kiém tra trudc tang lén
dang ké nhung s6 tién phat hién lai
“dac biét thap”

“Diéu nay phan nao cho thay mtic
do6 rti ro gian 1an c6 thé khong cao,

hodc cong tac thanh tra, kiém tra sau
hoan con chua hiéu quad’, Doan giam
sat néu ro. Chua ké mot s6 hd so sau
khi chuyén cho co quan cong an, da
dugc co quan cong an tra 16i la chua cé
dau hiéu t¢i pham nhung hién co quan
thué van dang diing hoan, gay buc xtc
cho doanh nghiép.

V6i cac két qua trén, Doan giam sat
danh giad cac vudng mac phat sinh tu
nhiing van ban hudéng dan nghiép vu
cua nganh thué, yéu cidu ddy manh
cong tac thanh tra, kiém tra, ra soat.

“Tinh thii cong vé nghiép vu, sy phiic
tap, chong chéo va qud nhiéu cdc van
bdn cdanh bdo, cting vdi su thiéu 16 rang
vé pham vi, chua dp dung thong nhdt
qudn ly rii ro gan véi ting dung cong
nghé thong tin da khién viéc thuc hién
gdy dch tac Ién cho cdc doanh nghiép
xudt khdu”, Poan giam sat danh gia.

Gidi phdp tif phia nha nudc dé cé sy
cong bang hon cho doanh nghiép

Nganh thué can phai lam dung luat
la hoan thué trong thoi gian quy dinh
v6i nhiing DN thoa cac diéu kién trén.
Khong thé vi mot s6 cong ty gian lan

thué ma giam tién hoan thué gay thiét

Anh minh hoa
(Nguon: Internet)

Nhirmg van dé vé Cai cach thu tuc hanh chinh, cit giam quy dinh, lién quan dén hoat déng kinh doanh,
nhém cai thién méi truomg dau tu kinh doanh, hd tro doanh nghiép nhé va vira phét trién




hai 16n cho ca cong dong DN.

C6 thai gian ¢6 dinh cho viéc kiém
tra, xac minh cho viéc hoan thué. Gap
rut ra soat cac mat hang coé rai ro vé
hoan thué VAT. Tu d6 loai ra caic mat
hang, san phdm hodc cac trudng hop
da c6 quy dinh kiém tra tn goc

Hoan thué la trach nhiém, nghia vu
cta Nha nudc, doanh nghiép khong
xin. Do d6, co quan nha nudéc phai
huéng dan tht tuc. Ai sai, ai vi pham
phap luét thi xt ly; can bo thué sai thi
phai xti ly can bd thué. Khong thé dé
tri tré, loay hoay mai.

V€ phia doanh nghiép cin trang bi
kién thiic

Tang cuong kién thitc chuyén mon:
bao tao nhan vién vé quy dinh thué
va quy trinh hoan thué d€ dam bao ho
thong thao va dap ting dugc yéu cau
phap ly.

St dung cong nghé thong tin: Pau
tu vao hé thong phan mém quan ly tai
chinh va thué dé t6i uu hoa quy trinh
hoan thué, giam thiéu sai sot va tang
cudng tinh chinh xac.

Tang cudng su minh bach: X4y dung

Nhirmg van dé vé Cai cach thu tuc hanh chinh, cat giam quy dinh, lién quan dén hoat déng kinh doanh,

va duy tri ho so tai liéu va bao cao thué
day dua va chinh xac d€ d6i pho véi su
kiém tra va giam sat nghiém ngt tli co
quan thué.

Tuong tac tich cuc véi co quan thué:
Lién tuc tuong tac va hgp tac chat ché
vGi cd quan thué dé€ dam bao sy tuan
tht va giam thiéu rai ro kiém tra.

St dung dich vu chuyén nghiép: Néu
can thiét, st dung dich vu cua cong ty
tu van thué chuyén nghiép dé€ ho trg
trong viéc xt ly hoan thué va tuan tha
quy dinh thué.

Tom lai viéc hoan thué van dang la
mot vudng mac cé rat nhiéu nut that.
Nha nudc can phai lam nhanh. Vi co
ché hoan thué ctia nha nudc hién tai
qua phc tap va thu tuc khé khin, dan
dén hé luy doanh nghi¢p dang mat
di mot nguodn luc dang ra phai dugc
hudng dé hoé trg qua giai doan phuc
hoéi kinh t€ trong béi canh tinh hinh
méi. Vi vay, thoi gian t6i can phai cai
cach toan bd tha tuc hoan thué theo
hudng binh dang hon gitia co quan thu
thué véi ngudi nop thué.

nhém cai thién méi trwomg dau tu kinh doanh, hd tro doanh nghiép nhé va vira phat trién




NHUNG VUONG MAC CUA DOANH NGHIEP TRONG
VIEC LAP DPE XUAT CHU TRUONG PAU TU DU AN
THUQC TRUONG HOP PHAI CHAP THUAN
CHU TRUONG PE TO CHUC PAU THAU, PAU GIA

Ong Nguyén Viin Lam
Sé Tu phdp Ninh Binh

Ddu tu la hoat dong bé von dé thuc hién hoat dong kinh doanh nham dem lai lgi
nhudn, dong thoi thiic ddy kinh té xa hoi phat trién. Tuy nhién, thuc tién phdp ludt
cho thdy, mot s6 quy dinh chua 16 rang, chua chi tiét, lam cho trién khai ddu tu con
cham, tham chi khong thé trién khai. Viéc nghién ciiu, stia doi bo sung lam cho hoat

dong ddu tu thudn lgi la cdn thiét.

Tag: ddu tu, chu truong, ddu thdu, ddu gid, dy dn

1. Thuc trang quy dinh caa phap
ludt vé lap dé€ xuit chu truong
dau tu thudc dién chap thuin
chu truong dau tu va lua chon
nha dau tu

Nhiing quy dinh vé 14p, thdm dinh va
ra quyét dinh chu truong dau tu dugc
quy dinh tti Diéu 30 dén Diéu 33 Luit
dau tu so: 61/2020/QH14. Noi dung dé
xudt chu truong dau tu bao gom danh
gia sy phu hgp ctia du an dau tu véi
quy hoach cac cép, nhu cau st dung
dat, hiéu qua kinh t€ - xa hoi, bao dam
moi trudng, tinh kha thi st dung cong
nghé st dung, cac uu dai déi véi du an,
phan ky dau tu, quan ly trong va ngoai
du an.

Sau khi c6 dé xuat chu truong dau
tu, cd quan nha nudc thim dinh va
quyét dinh cht truong dau tu, véi cac
ndi dung néu trén, dong thoi xem xét
muc tiéu, quy mo6 dau tu, von dau tu
va phuong an huy déng von, dia diém,

thoi han, tién d6 thuc hién, dé xuat
nhu ciu st dung dit ...valya chon nha
dau tu thuc hién du an theo mot trong
hinh thuc:

Diu gia quyén st dung dat trong
truong hop giao dat, cho thué dat
dé lua chon nha dau tu thuc hién du
an, quy dinh chi tiét tai Nghi dinh s6
10/2023/ND-CP ngay 03/4/2023 cua
Chinh phu sta d6i, b6 sung mot s6
diéu ctia cac Nghi dinh huéng dan thi
hanh Luit bt dai. Chap thuin chu
truong dau tu la mét phan cua ho so
moi dau gia, khi tham gia dau gia, cac
nha dau tu déu cé nghia vu tudn tha
chép thuin cht truong dau tu. Dé t6
chtic dau gia quyén su dung dat can
phai: Cé ké hoach st dung dat hang
ndm cua cap huyén; bat da dugc giai
phong mat bang, dat c6 tai san gin
lién v6i dat ma tai san nay thudc sé
httu Nha nudc; C6 phuong an dau gia
quyén st dung dat dugc co quan cé
thdm quyén phé duyét.

Nhimg van dé vé Cai cach thu tuc hanh chinh, cit giam quy dinh, lién quan dén hoat déng kinh doanh,
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CHU TRUGNG PAU TU

Anh minh hoa
(Nguon: Internet)

Dau thiu lya chon nha dau tu theo
quy dinh cta phap luit vé diu thau,
phap luat vé xa hoi hoa, phap luat
chuyén nganh va khong dap ting diéu
kién d4u gia quyén su dung dat. Do
la cac du an c6 st dung dat dé xay
dung khu d6 thi; cong trinh dan dung
cd mot/nhiéu cong ndng gom: nha
6 thuong mai; tru s&, van phong lam
viéc; cong trinh thuong mai, dich vu
khong sti dung von dau tu. Diéu kién
cac du an thuoc dién dau thau lua chon
nha d4u tu phai: pht hgp véi ké hoach
phat trién kinh té - xa hdi, quy hoach
xay dung ty 1¢ 1/2.000 hoac ty 1¢ 1/500
(néu c6) hodc quy hoach phan khu
d6 thi ty & 1/2.000 hodc ty 1¢ 1/5.000;
Khong du diéu kién d€ diu gia quyén
st dung dat; Khong thudc truong hop
chi dinh thau, do chi c6 mot nha dau
tu cé kha nang thuc hién.

Muc dich cta viéc lap chu truong
dau tu va lua chon nha dau tu theo
hinh thtic ddu gia quyén st dung dat,
d4u thdu nham tao ra co hdi binh déng,
minh bach, canh tranh lanh manh cho
tat ca cac cha thé kinh doanh. Nho do,

Nhirng van dé vé Cai cach thu tuc hanh chinh, cat giam quy dinh, lién quan dén hoat déng kinh doanh,

cd quan nha nudc tim ra nha dau tu c6
ndng luc thuc hién tot nhat, thu lai loi
ich cho ngan sach cao nhat. Qua day,
bao dam du 4n dugc trién khai hiéu
qua, dat dugc muc tiéu kinh té, xa hoi
dé ra.

2. Nhiing kho khan vuéng mac
trong trién khai dy an dau tu
thuoc dién chap thuian chu
truong dau tu va lua chon nha
dau tu

Thii nhat, Phap luat chua cé quy dinh
r6 rang vé cac di€u kién, tiéu chi lam
can cu quyét dinh chu truong dau tu
1a khong ré rang, map mo. Chu truong
dau tu chua that su la cong cu “sang loc
ban ddu” d€ tao ra duy an c6 chat lugng,
c6 hiéu qua kinh té xa hdi. Mat khac,
phap luat khong chat ché khong thé
kiém sodt vé ndi dung, bién qua trinh
thdm dinh thanh tha tuc hanh chinh
hinh thtc, lam cho tat ca du an dugc
dé xuat déu dua diéu kién thuc hién dau
tu.

y T

Ldp dé xudt dy dn phdi phu hgp vdi
quy hoach va thuic té
(Nguon: Internet)
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Anh minh hoa
(Nguon: Internet)

Thii hai, phap luat chua quy dinh
thanh lap hoi dong danh gia doc lap véi
thdm dinh dé xuét chu truong du an
dau tu. Trong nén kinh té€ thi trudng,
céc cht thé binh déng trong danh gi4,
phan bién chatlugng dich vy, hang hoa
mot cach doc lap, da chiéu la can thiét.
R rang, phap luat chua giup cho co
quan quan ly xem xét toan dién, tranh
sai lam, khong dé tinh trang gay hé luy
lan toa va lau dai.

Thit ba, Phap luat dat dai va phap
luat dau thau chua c6 sy thong nhat
trong lya chon nha dau tu. Theo khoan
3 biéu 1 Luat Dau thau ndm 2013 quy
dinh dy 4n su dung dat thudc truong
hgp d4u thau dé€ lya chon nha dau tu.
Trong khi d¢ tai Diéu 118 Luat Dat dai
ndm 2013 chi quy dinh viéc giao dat,
cho thué dat thong qua dau gia quyén
st dung dat ma khong quy dinh trudng
hop giao dat, cho thué dat thong qua
dau thau du an cé st dung dat.

Thii tu, xac dinh gia quyén st dung

dat khoi diém dé dau gia con chua hgp
ly, rat thap so véi gia thi truong, dan
dén tinh trang dau co, truc lgi, ti€ém
4n nguy co gay that thoat tai san nha
nudc... Loi dung so hé cac quy dinh
trén, nhom 1gi ich can thiép ha thip
gia tri so véi gid thi truong dé€ thau tém
nhiéu khu dat “vang”. Thoi gian qua,
nhiéu doi tugng da bi co quan diéu tra
khoi t6 hinh sy vi vi pham quy dinh vé
dau thau, ddu gia, lam that thoat tai san
Nha nudc.

Thit nam, Thi€u cac quy dinh phap
luat vé diéu kién nha dau tu tham gia
dau gia quyén st dung dat phai khong
vi pham quy dinh cua phap luat vé
dat dai. Mot s6 nha dau tu da thué dat
nhung khong trién khai thuc hién du
an, bang cac thu tuc dé€ tao ly do kéo
dai thoi gian thuc hién du an. Muc
dich 1a dau co tich tri dat, cho “thoi co
vang” trién khai du an, tim diém cuc
dai cta thi truong dé€ thu lgi nhuan
16n. Truong hop nay, thi truong bat
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dong san bi thao ting, ngudi tiéu ding
bi thiét hai.

Thii sau, Diéu kién chiing minh nha
dau tu “co nang luc tai chinh” chua phu
hop. Thuc té€ rat nhiéu nha dau tu nang
luc tai chinh yéu kém van tham gia ddu
gid, song van bo gia cao dé trang thau.
Sau do, ho san sang mét coc, véi muc
dich théi gia thi trudng bat dong san,
théi gia c6 phiéu trén thi truong ching
khodén, thu lgi 16n.

3. Dé xuit hoan thién phap luat
vé lap dé xuit chu truong dau
tu du an thudc truong hgp phai
chiap thuin chu truong dé to
chic dau thau, dau gia

Nhu da néu trén, phap luat vé lap
dé xuat chu truong dau tu con nhiéu
thiéu sot, can stta d6i b6 sung hoan
thién. Tac gia dé€ xuat mot so giai phap
nham tao co s& phap ly thuc déy hoat
dong dau tu nhu sau:

Mot la, Ban hanh quy dinh vé tiéu
chi chi tiét hon. Theo dé, can c6 nhom
chi tiéu vé dong gép ngan sach; tac
dong lan tda ctia du an doi véi xa hoi
thong qua st dung nhén cong, vat liéu,
lién két v6i cac doanh nghiép khac;
st dung cong nghé cao tao chat lugng
san phdm dich vu t6t, thin thién moi
truong; Nhom chi tiéu hiéu qua hoat
dong cua nha dau tu..Véi quy dinh
chi tiét, cac dé xuat chu truong dau tu
budc phai danh gia kinh té xa hoi, ha
tang, thi truong... ky luéng hon. Pong
thoi, phap luat budc ngudi thdm dinh
phé duyét phai xem xét danh gia than
trong. Dugc vay, cac nha lap phap tao
ra mot bo loc xay dung cac du an chat
lugng.
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Hai la, nha 14p phap can ban hanh
quy dinh thanh l4p ho¢i dong danh
gia doc lap voi thdm dinh dé xuét cha
truong dy an dau tu. Cac nha khoa
hoc, cac chuyén gia c6 thuc tién tham
gia vao cong tac danh gia, phan bién dé
xudt du an mot cach doc lap da chiéu,
lam sang to van dé. Huy dong tri tué
toan dan vao cong cudc phat trién dat
nudc, ngan chdn sy tuy tién, vo trach
nhiém ctia mdt s6 can bd phu trach.

Thit ba, Ban hanh quy dinh dé6i véi
truong hgp dat hon hgp bao gom dat
da thu hoi giai phong mét bang véi dat
chua thu hoi trong mot loai hinh lya
chon nha dau tu do6 la dau thau. Baoi
1&, phan dién tich chua thu hoéi khong
thé dau gia. Trong khi do, co ché dau
thau du 4an van bdo dam tinh canh
tranh lanh manh va bao dam nguon
thu ngan sach cao nhét c6 thé.

Thii tu, Xay dung co ché xac dinh gia
khoi diém dé diu gia quyén st dung
dat phu hgp véi gia thi truong. Gia
khéi diém diu gia thdp mac nhién tao
co hoi cho cac nha dau tu bat tay nhau
“dim gid”, chac chan gay thiét hai cho
ngan sach. Mot trong nhiing co s& dé
xac dinh gia dat 1a nguon thong tin.
Nguon thong tin tu thué, san giao dich
bat dong san, 6 chiic ban dau gia, van
phong cong chiing va tii cac giao dich;
tong hop lai dau vao nay dé€ bao dam
c6 tinh chinh xac nhat trong viéc giao
dich gia dat hién nay.

Thit ndm, b6 sung quy dinh phap luat
vé diéu kién nha dau tu tham gia dau
gia quyén su dung dat, ddu thau dy an
phai khong vi pham quy dinh ctia phap
luat vé dat dai, cé ndng luc tai chinh
bang tién tai thoi diém dau thau va duy
tri khi tring thau.

nhém cai thién méi trwomg dau tu kinh doanh, hd tro doanh nghiép nhé va vira phat trién




THAO GO VUGNG MAC CHO DOANH NGHIEP VE
THU TUC LIEN QUAN
“GIAY PHEP LAO PONG CHO
NGUOI LAO PONG NUGC NGOAI”

Cdn cii phdp ludt va béi canh
thuc hién vé thu tuc lién quan
gidy phép lao dong cho nguvi lao dong
nudc ngoai

Gidy phép lao dong la ching chi
chinh thtic do co quan lao dong cip
cho phép ngudi lao dong nudc ngoai
dugc vao lam viéc hop phap tai Viét
Nam. D€ dugc lam viéc tai Viét Nam
mot cach hgp phéap, ngudi su dung lao
dong va ngudi lao dong nudc ngoai
can tuan tha nghiém chinh quy dinh
vé viéc cdp gidy phép lao dong cho
nguoi nudc ngoai tai Viét Nam.

Vé6i nhu ciu tuyén dung ngudi lao
dong nudc ngoai ting cao, ngay cang
cé nhiéu lao dong nudc ngoai ding
ky vao lam viéc tai cac cong ty, doanh
nghiép, tdp doan tai Viét Nam. Luc
luong lao ddéng ngudi nudc ngoai
dugc tuyén dung vao lam viéc tai cac
t0 chic, doanh nghiép trén dia ban
chti yéu la cac chuyén gia, lao dong ky
thuét cao, nha quan ly, giam doc diéu
hanh... Luc lugng nay da b6 sung dang
ké ngudn nhén luc c6 chuyén mon ky
thuat, kinh nghiém quan ly diéu hanh,
k§ ndng lam viéc chuyén nghiép theo
tiéu chuin qudc t€ ma lao dong Viét
Nam chua ddp ting dugc. Viéc quy
dinh vé lao dong nudc ngoai lam viéc
tai Viét Nam la vin dé€ rat quan trong,

Ths. P6 Ha Anh

phtic tap, nhay cam lién quan dén an
ninh quoc gia, chinh tri d6i ngoai va
via lién quan dén phat trién kinh té,
phat trién thi trudng lao dong.

Dé€ tao thuan lgi cho t6 chtic, doanh
nghiép st dung lao dong nudc ngoai,
nudc ta da ban hanh cac van ban phap
luat huéng dan thu tuc cip gidy phép
lao dong tai Viét Nam hién nay la Bo
luat Lao dong ndm 2019 c6 hiéu luc
tu ngay 01/01/2021, Nghi dinh so
152/2020/ND-CP  ngay 30/12/2020
quy dinh v€ ngudi lao dong nudc ngoai
lam viéc tai Viét Nam va tuyén dung,
quan ly ngudi lao dong Viét Nam lam
viéc cho t8 chtc, ca nhan nudc ngoai
tai Viét Nam (Nghi dinh s6 152/2020/
ND-CP).

Qua qua trinh thuc hién, nhan thay
doanh nghiép con gdp phai nhiéu kho
khan trong qua trinh xin cip gidy phép
lao dong cho nguoi lao dong nudc
ngoai, ddc biét vé thu tuc, gay tré ngai
cho hoat dong san xuit, kinh doanh
ctia cac doanh nghiép... Cic co quan
ban nganh, co quan chuyén mon cac
dia phuong, ddc biét la cac tinh thanh
c6 s0 lugng lao dong nudc ngoai l6n,
da t8 chic nhiéu toa dam, hoi thdo,
déi thoai v6i doanh nghiép nham théo
g6 kho khan vé tha tuc cép gidy phép
lao dong. Ngay 18/9/2023 Chinh phu
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ban hanh Nghi dinh s6 70/2023/ND-
CP stia doi, b6 sung mot s6 diéu ctia
Nghi dinh s6 152/2020/ND-CP (Nghi
dinh s6 70/2023/ND-CP). Nghi dinh
$6 70/2023/ND-CP c6 nhiéu ni dung
thay d6i so v6i Nghi dinh s6 152/2020/
ND-CP, da phan nao thdo g& vudng
mac cho doanh nghiép vé thu tuc lién
quan gidy phép lao dong cho ngudi lao
dong nudc ngoai.

Nhiing vuéng mac trén thuc tién cua
doanh nghiép vé tht tuc cap gidy phép
lao dong cho ngudi nudc ngoai da
dugc thao g& bai quy dinh phap luat
stia doi, bo sung

Thii nhdt, thoi gian lam tha tuc d€ c6
dugc giay phép lao dong kéo dai. Trudc
day, theo Nghi dinh s6 152/2020/ND-
CP, it nhat 30 ngay trudc ngay du kién
st dung nguoi lao dong nudc ngoai,
nguoi st dung lao dong (trti nha thau)

can ndp ho so ding ky nhu cdu tuyén
dung lao dong nudc ngoai 1én B Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi hoac
Uy ban nhan dén cp tinh giai trinh vé
nhu cdu st dung lao dong nudc ngoai

dé€ xin chép thudn tii co quan nay. Tu
ngay 18/9/2023, thoi gian toi thi€u dé
bdo cdo vé nhu cau st dung ngudi lao
dong nudc ngoai da dugc rut ngan
xuong con “it nhat 15 ngay lam viéc
trudc ngay nguoi lao dong nudc ngoai
dy kién bat dau lam viéc”.

Thit hai, Nghi dinh s6 152/2020/
ND-CP quy dinh chuyén gia phai c6
bang dai hoc trd 1én hodc tuong duong
va co it nhat 03 nam kinh nghiém lam
viéc trong chuyén nganh dugc dao tao
phu hgp véi vi tri cong viéc du kién
lam tai Viét Nam; hodc it nhat 05 ndm
kinh nghiém va cé chiing chi hanh
nghé phu hop véi vi tri cong viéc du
kién lam tai Viét Nam. Quy dinh nay
chua phan anh dang thuc t€, do nhiéu
chuyén gia cdp cao giau kinh nghiém
nhung vi mét s6 ly do khong thé cung
cdp dugc bang dai hoc hodc tuong
duong, khién nhiéu chuyén gia cip
cao tling lam viéc & cdc nudc phat trién
nhung lai khong thé xin gidy phép lao
dong & Viét Nam... Hién nay, chuyén
gia chi can tot nghiép dai hoc tré 1én

10R
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hodc tuong duong va co it nhat 03 nam
kinh nghiém lam viéc phu hop véi vi
tri cong viéc du kién lam viéc tai Viét
Nam.

Thii ba, vé bao cao giai trinh nhu cau
st dung ngudilao dong nudc ngoaitheo
Nghi dinh s6 152/2020/ND-CP yéu
cau ngudi st dung lao dong phai bao
cdo giai trinh ly do khong tuyén dugc
lao dong Viét Nam trudc khi tuyén
lao dong nudc ngoai nhung khong r6
rang quy dinh vé tuyén dung lao dong
Viét Nam, gdy kho khan cho doanh
nghi¢p khi chiing minh, giai trinh viéc
nay v6i co quan quan ly. Hién nay da
bd sung quy dinh cu thé vé viéc phai
thong bdo tuyén dung ngudi lao dong
Viét Nam vao cac vi tri du kién tuyén
dung lao dong nudc ngoai trén Cong
Dich vu cong tai dia chi https://dvc.
vieclamvietnam.gov.vn trong thoi gian
it nhat 15 ngay, gitup ngudi st dung lao
dong thuan ti¢én trong giai trinh ly do
khong tuyén dugc lao dong Viét Nam.

Mit khéc, ciing giup lao dong nudc ta
tiép can thong tin tuyén dung cua co
quan, t6 chtic, doanh nghiép; bao dam
su minh bach trong qua trinh tuyén
dung lao ddng, ting cudng két ndi
cung - cau lao dong theo quan diém
chi dao cta Chinh phu tai Nghi quyét
s6 06/NQ-CP vé phat trién thi trudng
lao dong linh hoat, hién dai, hiéu qua,
bén viing va hoi nhap nham phuc hoi
nhanh kinh t€ - xa hoi.

Thit tu, vé trinh ty, tha tuc, ho so cap
va cap lai gidy phép lao dong don gian,
minh bach hon.

- V& nha quan ly, giam déc diéu
hanh, Nghi dinh s6 70/2023/ND-CP
da liét ké cu thé cac gidy to chiing
minh goém: Diéu 1¢ cong ty hodc quy
ché hoat dong cua co quan, t6 chc,
doanh nghiép; gidy chung nhan ding
ky doanh nghié¢p, gidy chiing nhan
thanh lap, quyét dinh thanh lap hodc
gidy to khdac cé gia tri phap ly tuong
duong; nghi quyét hodc quyét dinh bd
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nhiém cua t6 chtc, doanh nghiép.

- Vé chuyén gia, lao dong ky thuat,
quy dinh trudc day chua thtia nhén gidy
phép lao dong da dugc cap dugc coi la
minh chiing kinh nghiém cta chuyén
gia, lao dong ky thuat. Hién nay, phap
luat cho phép st dung cac giay phép
lao dong da dugc cap dé ching minh
kinh nghiém lam viéc.

- Vé gidy t6 nop ho so dé nghi xin
cap gidy phép lao dong, Nghi dinh s6
70/2023/ND-CP bd sung “ban sao cd
chiing thuc ho chiéu hodc ban sao cé
xac nhédn cua nguoi st dung lao dong”
Quy dinh stia d6i gitp ngudi st dung
lao dong linh hoat hon, dugc lya chon
chiing thuc hd chiéu hodc nguoi st
dung lao dong tu dong dau xac nhén
1én ho chiéu cua ngudi lao dong nudc
ngoai khi ndp ho so dé nghi.

- V& nguoi lao dong nudc ngoai lam
nhiéu dia diém, hién nay bé sung quy
dinh nguoi lao dong nudc ngoai lam
viéc tai nhiéu dia diém dugc cép gidy
phép lao dong. Cu thé, ngudi lao dong
nudc ngoai lam viéc nhiéu dia diém
trong tinh, thanh phé thi do S6 Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi cap gidy
phép lao dong; con lam viéc nhiéu dia
diém tai nhiéu tinh, thanh pho thi do
B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
cap giay phép lao dong. Quy dinh nay
giup nguoilao dong lam viéc tai nhiéu
dia diém chi can dugc cdp 01 gidy phép
lao dong va khong can nhiéu nhiéu
gidy phép lao dong nhu trudc day dé
giam cac tht tuc hanh chinh.

Thit ndm, vé cong tac quan ly lao
dong nudc ngoai trén dia ban tinh,
thanh phé (trong dé c6 thdm quyén
cdp gidy phép lao dong) dugc chuyén
tit Uy ban nhan dan cép tinh cho S&

Nhirmg van dé vé Cai cach thu tuc hanh chinh, cat giam quy dinh, lién quan dén hoat déng kinh doanh,

Lao dong - Thuong binh va Xa hdi.
Trudc day, Nghi dinh s6 152/202/ND-
CP quy dinh Uy ban nhén dan cip tinh
thuc hién vé cong tac quan ly lao dong
nudc ngoai (trong do cé cap gidy phép
lao dong...) trén dia ban tinh, thanh
pho. Tuy nhién, trén thuc t€ & cac dia
phuong, Uy ban nhan dan vin sé ay
quyén cho S6 Lao dong - Thuong binh
va Xa hoi, vo hinh chung da “vé” thém
mot budc thu tuc khong can thiét. Quy
dinh méi hién nay bao dam tuén tha
quy dinh cta Luét T6 chiic chinh quyén
dia phuong; bao dam viéc thong nhat
quan ly nha nudc vé tuyén dung, quan
ly nguoi lao dong nudc ngoai lam viéc
tai Viét Nam tu trung uong dén dia
phuong. Ngoai ra, con khac phuc dugc
nhiing bat cap vé viéc thuc hién cip
gidy phép lao dong cho don vi khong
phai co quan chuyén mon la Ban quan
ly khu cong nghiép va khu kinh té.

Nhiing viuiéng mdc con ton dong va
kién nghi gidi phdp thdo gé

Thii nhdt, van dé thdm quyén cép
gidy phép lao dong hién van khong ro
rang gitia Bo Lao dong - Thuong binh
va Xa hoi hay S6 Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi. Theo quy dinh, thim
quyén cap giay phép lao dong doi véi
ngudi lao dong nudc ngoai lam viéc
cho cac t6 chtic, co quan do “Chinh
phti, Thu tuéng Chinh phu, B, nganh
cho phép thanh ldp va hoat dong theo
quy dinh cua phdp ludt” do Bo thuc
hién; con doanh nghiép do “Uy ban
nhdn dan cdp tinh, cd quan chuyén mon
thudc Uy ban nhan dan cdp tinh, Uy ban

1 Diém a khodn 1 Diéu 30 Nghi dinh s6
152/2020/ND-CP, dugc siia doi, bo sung bdi
diém a khodn 11 Diéu 1 Nghi dinh s6 70/2023/
ND-CP.

nhém cai thién méi trwomg dau tu kinh doanh, hd tro doanh nghiép nhé va vira phat trién




nhdn dan cdap huyén”* thanh lap thi do
S6 thuc hién. Tuy nhién, hién khong
c6 quy dinh vé truong hgp néu mot
doanh nghiép dac thu cé ca hai gidy
phép hoat dong thi gidy phép lao dong
do B¢ hay S6 Lao dong - Thuong binh
cap? Viéc quy dinh khong r6 rang vé
thdm quyén gitia B6 va S& Lao dong -
Thuong binh dan t6i mot s6 gidy phép
lao dong dugc S& cdp nhung Bo Lao
dong - Thuong binh khong cong nhan
hiéu luc. D€ giai quyét vidng mac nay,
can c6 quy dinh phép luat cu thé hon
dé€ xac dinh thdm quyén trong nhiing
truong hop dac thu.

Thit hai, c6 nhiing kho khéan khi lam
tht tuc qua Cdng dich vu cong quoc
gia. Cu thé: nhén su ctua doanh nghiép
phu trach nop ho so c6 thé khong hiéu
khong ro cac yéu cdu va huéng dan trén
cong thong tin; thuong xuyén gap phai
cac su cd ky thuat nhu 16i trang web,
truc trac trong viéc tai lén tai liéu, hodc
kho khén trong viéc truy cép trang do
bao tri hé thong. Khi nép qua Cdng
dich vu cong, viéc chudn bi khong
day du cac gidy tg, ho so can thiét cé
thé dan dén viéc khong thé hoan tat
tht tuc truc tuyén, kho giai quyét linh
hoat hon khi nop truc ti€p. Ngoai ra,

2 Diém a khodn 6 Diéu 30 Nghi dinh s6
152/2020/ND-CP, dugc siia doi, bo sung bdi
diém d khodn 11 Diéu 1 Nghi dinh s6 70/2023/
ND-CP.

quy trinh xt ly ho so truc tiép cé thé
mat nhiéu thoi gian hon du kién, gay
bat tién va anh hudng dén ké hoach
tuyén dung, st dung lao dong nudc
ngoai cua doanh nghiép. D€ giai quyét
nhiing van dé nay, trach nhiém cta S6
Lao dong - Thuong binh va Xa hdi cac
dia phuong la ban hanh huéng dan chi
tiét, cu thé trén Cong thong tin, cai dat
dién thoai truc gidi dap hodc hom thu
ho trg khi doanh nghiép c6 thiac mac.
Phia doanh nghiép can chuén bi ky
ludng ho so va tai liéu can thiét trudce
khi bat dau qua trinh lam tha tuc ndp
ho so, dong thai kién nhan cha dgi va
theo doi tién trinh xt ly thu tuc truc
tuyén.

Thii ba, qua trinh nop ho so, doanh
nghiép thudng mac phai mot s6 ndi
dung chua dam bao diéu ki¢n vé hinh
thtc nhu hgp phap hoa lanh sy, sao y
chiing thuc va dich cong chiing, thim
chi c6 nhiing 16i phd bién la thé thic
trinh bay van ban chua dam bao quy
dinh, thiéu thong tin, thong tin chua
chinh xac, tdy xdéa nhiéu, hd so nop
truc tuyén va ho so gidy chua thong
nhat... D€ thao g, ban than doanh
nghiép can luu y hon khi thuc hién cac
tht tuc hanh chinh, trinh mac nhiing
16i nho nhung lai gy mat thoi gian,
ton kém cho ca doanh nghié¢p, nguoi
lao dong nudc ngoai va co quan nha
nudc.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO
1. B§ ludt Lao dong ndam 2019;
2. Nghi dinh s6 152/2020/ND-CP ngay 30/12/2020 quy dinh vé ngudi lao djng
nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam va tuyén dung, qudn ly ngudi lao dong Viét Nam
lam viéc cho t8 chiic, cd nhan nuéc ngoai tai Viét Nam;
3. Nghi dinh s6 70/2023/ND-CP stia doi, bo sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh s6
152/2020/NB-CP. Nghi dinh s6 70/2023/ND-CP

Nhirmg van dé vé Cai cach thu tuc hanh chinh, cit giam quy dinh, lién quan dén hoat déng kinh doanh,

nh&m cai thién méi trudng déu tu kinh doanh, hé tro' doanh nghiép nho va vira phat trién




CAC KIEN NGHI HOAN THIEN LUAT PAU GIA PE
NGAN CHAN TINH TRANG QUAN “XANH” QUAN “P0O”

Ddu gid vién Nguyén Manh Hung

Chu tich HDQT - Céng Ty CP Ddu Gid Minh Phap

hdm ti€p tuc thé ché hoa quan

diém, chu truong cta Dang vé
hoan thién thé ché kinh t€ thi trudng
dinh huéng xa hoi chti nghia, phat huy
vai tro ctia hoat dong dau gia trong
phat trién kinh té-xa hoi, dap ting yéu
cau cai cach tu phap, chuyén doéi so,
phong, chong tham nhiing, tiéu cuc.
Chinh Phu da trinh ra Qudc hoéi khoa
XV tai ky hop thti 6 viia qua vé Du an
Luat sta doi, b6 sung mot s6 diéu cua
Luat Dau gia tai san. Hién nay, du an
Luat dang tiép tuc dugc lay y kién gop
y clia cac cd quan, t6 chuc dy kién sé
dugc thong qua tai ky hop thu 7 Quoc
hoi khéa XV.

Mot trong nhiing noi dung nhan dugc
nhiéu quan tam cua cong dong doanh
nghiép, cac chuyén gia trong thai gian
viia qua do 13, khi céc tai san dem dau
gia cang nhiéu, gia tri cang 16n, c6 mot
s0 loai tai san v6 hinh phat sinh, c6 thé
dau gia... nhung chua dugc Luat quy
dinh, va diéu quan trong la mdc tién
dat trudc, quyén va trach nhiém cta
nguoi cé tai san dau gia, ngusi tham
gia ddu gia, dau gid vién, t6 chic dau
gia tai san... can phai quy dinh r6 rang
hon. Nham don gian héa tha tuc hanh
chinh, tao mdi truong kinh doanh
thuén lgi cho doanh nghiép diu gia,
gép phan thuc ddy va phat trién hoat
dong dau gia tai san theo thé ché kinh
té€ thi truong dinh hudéng xa hdi chu
nghia, phu hgp véi thong 1é quoc té

Gidm sdt phién ddu gid tii xa
(Nguon: Internet)

Khac phuc nhiing bdt cap 16n nhdt
la tinh trang lgi dung 16 hong phdp
ludt dé thuc hién “qudn xanh, qudin
d6” cia nguoi tham gia ddiu gid,
chong chéo giiia Ludt ddu gid véi Ludt
chuyén nganh.

Hién nay, hién tugng ‘co ddu gid”,
‘quan xanh, quan dé” 1ong hanh, hay
thong dong, lam sai 1éch két qua dau
gid, de doa ngudi tham gia d4u gia dé
‘dim gia”; bd gia rat cao mdt so 16 dat,
r6i “bé coc”, tao mat bang ‘gid do” dé
thao tung thi trudng...

Luat dau gia tai san hién hanh khong
quy dinh van dé xac dinh nguodn luc tai
chinh cta nguoi tham gia dau gia., viéc
nay dan dén tinh trang loi dung déu
gid lam roi loan thi truong dat dai hay
‘ddu gia h¢” do khong du nguodn luc
tai chinh, nhiéu truéng hop dua hoan
toan vao ngan hang bao lanh... Hién

nhém cai thién méi truomg dau turkinh doanh, hd tro doanh nghiép nhé va vira phét trién




Ddu gid bién s6 xe “siéu dep”
(Nguon: Internet)

nay, nhiéu doanh nghi¢p dau tu Bat
dong san da lgi dung 16 hong phéap ly
nay, nhat la xdc dinh ndng lyc tai chinh
“von thuc c6” ctia ngudi tham gia dau
gia quyén st dung dat.

Bén canh d6, hién nay, tai san ciing
rat da dang, khong chi c¢6 nhiéu dang
tai sdn hdu hinh ma tai san v6 hinh

cing ngay cang nhiéu. Vi du: hgp
doéng, bang chiing nhén, ho so déng ky,
dia mém mady tinh, danh sach khach
hang, nhéan hiéu, thuong hiéu, chi dan
dia ly, sang ché, tén goi xuat xu, tén
thuong mai, bi mat kinh doanh, phat
minh khoa hoc, sang kién, quyén tac
gia, ban quyén ... day la nhiing loai tai
san gan lién véi qua trinh hoat dong va
phat trién cua doanh nghiép, trong khi
do, tai san vo hinh doéi khi lai c6 gia tri
rat 16n. “Nhu vdy, tai sdn vé hinh cua
doanh nghiép c6 dem ra ddu gid hay
khong, ddu gia nhu thé nao, tai san nao
diéu chinh bdi Ludt Ddu gid tai sdn, tai
sdan nao diéu chinh béi ludt khdc”.

Luat Dau gid tai san chi quy dinh ve
trinh ty, thu tuc d4u gia do cac t6 chtc

dau gia tai san thuc hién. Tuy nhién
chinh cac yéu t6 nhu tham dinh gid, xac
dinh gia khoi diém, phé duyét phuong
an diu gia, giam sat qua trinh t6 chtic
thuc hién viéc dau gia, ndp tién trung
dau gia... mdila yéu to tién quyét dinh
thanh cong cua cudc dau gia. Hién nay
cac yéu t6 nay chiu su diéu chinh cta
cac luat chuyén nganh nhu Ludt Dat
dai, Luat gia, Luat Quan ly st dung
tai san coéng... va thuoc thadm quyén
quan ly cua nhiéu co quan Nha nuéc
khéac nhau. Thém vao do, viéc t6 chtic
thi hanh phap luat, 4p dung phap luat
vé hoat dong dau gia tai san con chua
nghiém. Vai tro, trach nhiém quan ly
tai san trong qua trinh xu ly tai san,
nhat la déi véi tai san cdng ctia mot
sO ngudi co tai san, co quan, t6 chuc,
dia phuong chua dugc quan tam, nhan
thuc dung va day du. Cong tac thanh
tra, kiém tra trong linh vuc dau gia tai
san con chua thuc hién thuong xuyeén;
viéc xt ly cac vi pham trong hoat dong
dau gia doi khi con tinh trang né nang,
“nuong tay”, tinh ran de chua cao.

Nhimg van dé vé Cai cach thu tuc hanh chinh, cit giam quy dinh, lién quan dén hoat déng kinh doanh,

nhém cai thién méi trurong dau tur kinh doanh, hé tro doanh nghiép nhé va vira phat trién




Chat lugng dich vu dau gia nhin
chung ciing con nhiéu bat cap. Tinh
trang ‘qudn xanh, qudn dé”, “thong
dong, dim gid” ngay cang c6 xu huéng
tinh vi, phtc tap; co ché kiém soat con
bdc 10 mdt s6 vudng mac; viéc tGing
dung cong nghé thong tin trong hoat
dong dau gia con mot s6 han ché, khé
khan. Do d¢, viéc stia d6i, bb sung cac
quy dinh ctia Luat D4u gia tai san la rat
can thiét va cap bach.

Nhiing kién nghi siia doi, hoan thién
phap ludt vé ddu gid tai sdn

Viéc sta d6i, b6 sung cac quy dinh
cta Ludt Dau gia tai san la rat can thiét
va cap bach, trong boi canh hdi nhap,
cai thién moi trudng dau tu, nang cao
ndng luc cach tranh Quoc gia. Tuy
nhién, phap luat vé ddu gia tai san la
mot hé thong cac van ban quy pham
phap luat khac nhau, lién quan dén
nhiéu loai hinh tai san, nhiéu tai san c6
Luat chuyén nganh diéu chinh, trong
dé Luat bBau gia tai san chi 1a mot luét
va cht yéu mang tinh hinh thtc, han
ché trong linh vuc ddu gia tai san hién
nay ndm & trong nhiéu van ban chu

khong chi ndm & trong Luét nay.

Do véy, phai ra soat, phai stia doi dé
khac phuc nhiing so hg, bat cip, chong
chéo, c6 nguy co xdy ra tham nhiing,
tiéu cuc cuc b, 1gi ich nhém trong cac
linh vyc trong tam va nhay cam, trong
dé co linh vuc ddu gia tai san, day la
cong viéc hé trong va doi hoi su quan
tam cta ca h¢ thong, trong d6 c6 nhiéu
B6 nganh c6 lién quan, nhu nganh tai
chinh, nganh tai nguyén moi truong,
nganh khoa hoc cong nghé.

Vé nhiing kién nghi cu thé, ching ta
can nhin nhan lam r6 nhiing 16 hdng
v€ luit hién hanh, phan tich cu thé
nguyén nhan vudng mac, ach tic trong
hoat ddu gid.... d6 la tinh trang thong
dong ‘quan xanh, quan dé”, tii dé can
siét chdt hon diéu kién tham gia dau
gia nhdam giam thiéu tinh trang ‘quan
xanh, qudn dé”. Cac quy dinh can tuan
theo nguyén tac ddu gia la phap luat vé
hinh thtc, liét ké day du hon cac tai
san cong, tai san vo hinh can phai ban
dau gia, cap nhat nhiing thuat ngt, siét
chit moét s6 cac quy dinh dé€ giam tinh
trang thong dong, dim gia, truc lgi va
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Cdn ra soat, kién nghi stia doi cdc quy dinh khong phit hop
(Nguon: Internet)

Nhimg vén dé vé Cai cach thu tuc hanh chinh, cit giam quy dinh, lién quan dén hoat dong kinh doanh,
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ddc biét lam that thoat ngan sach Nha
nudc.

Can sta Luat Dau gia tai san theo
huéng siét chat mot s6 quy dinh dé
tranh thong dong, dim gia; ting cudng
nang luc, chuyén nghiép héa doi ngi
dau gia, phat trién dau gia truc tuyén,
ddy manh tng dung cong nghé thong
tin, chuyén déi s6 trong ddu gia tai san,
st dung hinh thtic ddu gia tryc tuyén.

Hoan thién cic quy dinh vé tiéu
chudn, diéu kién ctia ddu gia vién, t6
chtic d4u gid tai san, t6 chtic, ca nhan
tham gia dau gia, tai san dau gia, tién
dat trudc va xt ly tién dat trudc, trach
nhiém phép ly cua t6 chiic, ca nhan
lién quan dén hoat dong dau gia, cudc
dau gia... Diéu nay nham nang cao
chat lugng, tinh chuyén nghié¢p trong
hoat dong dau gia; phong, chong tham
nhiing, tiéu cuc, cac biéu hién ‘quan
xanh, quan dé” va cac hanh vi pham
phap luat khac trong linh vuc dau gia
tai san.

Hoan thién cac quy dinh vé thu tuc
hanh chinh khi chuyén quyén s& hiiu
tai san sau khi trung dau gia, bao v¢
ngudi ky hgp dong mua ban tai san.
Viéc hoan thién thu tuc chuyén quyén
s6 hiitu gitia nguoi cé tai san dau gia
va nguoi trang dau gia, cling can dugc

quy dinh chat ché hon, hién nay Luat
hién hanh khong quy dinh, tuy nhién
trach nhiém xuit hoa don VAT, ké khai
thu€ khi thuc hién ky két hop dong
chuyén quyén cin quy dinh ro, tranh
viéc gay kho khan cho nguoi trung dau
gia, trong mot s6 trudng hgp nguoi cd
tai san cham tré hodc khong ky hop
dong mua ban tai san thi giai quyét
nhu thé nao.

Cuoi cung, ra soat cac quy dinh vé
dau gia cac tai san ddc thu nhu quyén
st dung dat, quyén khai thac khoang
san, quyén st dung tan so6 vO tuyén
dién, bién sd xe... Can bdo dam nguyén
tac cac quy dinh cta Luat dau gia tai
san vé trinh ty, tha tuc dau gia tai san,
cac van dé trudc va sau khi dau gia
nhu: giam dinh tai san d4u gia, dinh
gia, xac dinh gia khai diém, diéu kién
ctia ngudi tham gia d4u gia, phé duyét
két qua dau gia, ky hgp dong mua ban,
ndp tién trung dau gia, ban giao tai san
dau gia... bong thoi nghién cuu xéay
dung quy dinh chung vé dau gia cac tai
san dac thu khac nhu quyén khai thac
duodng cao toc, c6 phan cta Nha nudc,
mua ban ng... nham bao dam su 6n
dinh, hiéu luc lau dai cta Luat, c6 co
s& d€ xu ly khi phat sinh cac loai tai san
ddc thu khéc trong thuc tién.

Nhirmg van dé vé Cai cach thu tuc hanh chinh, cit giam quy dinh, lién quan dén hoat déng kinh doanh,
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THUC TRANG VUONG MAC VA PE XUAT
CAC GIAI PHAP THAO GO TRONG CAP PHEP
PU PIEU KIEN PCCC VOI DOANH NGHIEP

Nguyén Hoang Phuong

Phé Chi tich Hiép hoi doanh nghiép Tp Can Tho

Gidy phép phong chdy chiia chdy (hay Gidy chiing nhdn tham duyét thiét ké phong
chay chiia chdy) la tai liéu phdp ly chiing minh doi tugng dugc cdp da du diéu kién
phong chdy chita chdy theo quy dinh cua phdp ludt. Doi vdi cdc nganh nghé kinh
doanh thudc dién phdi cé gidy chiing nhdn du diéu kién PCCC thi gidy chiing nhdn
du diéu kién PCCC la mot yéu cdu phdp ly bat budc trudc khi co sé, doanh nghiép

chinh thiic di vao hoat djng.

hoan 1 Diéu 3 Luat Phong chay

chtia chdy hién hanh mo ta chay
dugc hiéu la truong hop xay ra chay
khong ki€ém soat dugc c6 thé gay thiét
hai vé nguoi, tai san va anh huéng moi
truong.

V6i cum tl nay, Phong chdy chiia
chay la tong hop cac giai phap mang
tinh ky thuat, c6 lién quan t6i viéc han
ché t6i muc téi thi€u cac nguy co gay
chay n6, hoa hoan, dong thoi nhanh
chéng dap tat va xu ly khi dam chay
xay ra, ngan chdn chdy lan cling nhu
xu ly thiét hai vé ngudi va tai san.

Vai tro cia doanh nghiép trong
cong tac PCCC
Mot trong bdn nguyén tac cta hoat
dong PCCC d6 la: “Moi hoat dong
phong chdy va chita chdy trudc hét phdi
dugc thuc hién va gidi quyét bang luc
lugng va phuong tién tai cho”. Khi ddm
chdy méi xay ra thuong la chay nhd,
néu dugc phat hién kip thai va c6 luc
lugng, phuong tién tai cho thi viéc dap
tat dam chay r4t nhanh va don gian;

Anh minh hoa
(Nguon: Internet)

nhung néu khong phat hién va khong
t0 chtic chita chay kip thoi thi dam chay
sé phét trién 16n, viéc t6 chic chiia
chay rat khé khén, phtic tap va dan
dén thiét hai rat nghiém trong. Thuc
tién da chiing minh, cong tac PCCC c6
hiéu qua hay khong phu thudc vao viéc
trién khai thuc hién phuong cham 4 tai
chd: “Chi huy tai ché, luc lugng tai cho,
phuiong tién tai chd va hdu cdn tai chd”.

Xét trén binh dién nguyén tac trén
DN va cht DN can y thiic dugc su
quan trong cua phong chay chiia chay

nhém cai thién méi truomg dau turkinh doanh, hd tro doanh nghiép nhé va vira phét trién




trong san xudt kinh doanh va moi
trudng lam viéc hang ngay ctia nguoi
lao dong. Khong dugc dun ddy trach
nhiém cho luc lugng canh sat phong
chay chiia chay, thuong xuyén tap
hudn, hudn luyén st dung cac thiét
bi bao chay va chiia chdy cho cac can
bd, nhén vién va cong nhan biét vé tin
hiéu bdo chay, cach di chuyén thoat
nan, vi tri binh chita chay va thao tac
chiia chay khi ddm chay méi phat sinh.
Bao tri bao dudng thiét bi chiia chay.

Trong cong tac PCCC, khong ai khac
ngoai ngudi dung dau DN gii vai tro
quan trong trong cong tdic PCCC cua
co s& minh; boi nguoi diing dau coséla
nguoi quyét dinh moi hoat dong PCCC
ctia co s minh, cu thé: ti viéc ra quyét
dinh thanh lap luc lugng PCCC co s6;
ban hanh noi quy, quy dinh vé PCCC &
co s0; dau tu trang bi cac phuong tién
PCCC cén thiét; t6 chtic duy tri hoat
dong PCCC & co s6... tit ca cac van
dé nay déu do nguoi diing dau co sé
quyét dinh. Thuc té€ da ching minh, &
dau ngudi ding dau co sé quan tam
dén cong tdc PCCC thi & do6 cong tac
PCCC mdi that sy tot.

Nhiing di€u kién bat budc theo
quy dinh phap luit dé DN dugc
dugc phép hoat dong va dam bao
an toan, han ché thiap nhat thiét
hai do chay, né gay ra.

D€ dam bao an toan PCCC, han ché
thap nhat thiét hai do chay nd géy ra
chti nha xudng, co s6 san xuat doanh
nghiép phai thuc hién nghiép tuc cac
quy dinh PCCC nhu sau:

i) Khi lap ddt hé thong dién, thiét bi
tiéu thu dién phai dam bao dung quy

dinh, tiéu chudn ky thuat, lap dat thiét
bi tu ngat (aptomat) cho hé thong dién
trong nha xudng, kho hang va tling
thiét bi tiéu thu dién cong sudt 16n.
Khong b6 tri vat tu hang hoa dé chay
gan day dan, bong den, & cam, cau
dao...

ii) bugc Thadm duyét vé PCCC doi
v6i cong trinh xay dung mdi, cai tao,
thay d6i quy mo, tinh chat hoat dong,
nghiém thu vé PCCC truéc khi dua
cong trinh, hang muc coéng trinh vao
st dung.

iii) Thanh l4p doi PCCC co s6 cb
du luc lugng dé€ duy tri va tang cudng
cong tac thuodng truc, tuan tra phat
hién chdy nd, thudng xuyén t6 chiic
tuyén truyén, huan luyén nghiép vu
vé PCCC hudng dan thoat nan va ctu
nguai cho luc lugng nay. (tuy theo quy
mo lao dong ctia doanh nghiép, quy
dinh vé€ doi chiia chdy co s& cé nhiing
tiéu chi cu thé)

Siét chat ky luat, ky cuong, nang
cao hiéu luc, hiéu qua quan ly
nha nudc vé phong chay chiia
chay.

Nhiing nam qua, duéi su lanh dao,
chi dao ctia Dang, Nha nudc, su cd
gang, no luc clia cac bo, ban, nganh,
dia phuong va cac luc lugng chtic
ndng, nong cot la luc lugng Canh sat
phong chay, chiia chay va ctiu nan, ctiu
ho (PCCC va CNCH), cong tac PCCC
va CNCH da dat nhiéu két qua quan
trong, khdng dinh dugc vi tri, vai tro,
tam quan trong ddi véi su nghiép bao
v¢ an ninh qudc gia, bao dam trat tu
an toan xa hdi, bao v¢ tinh mang, stic
khoé ctia nguoi dén, gép phan tao moi

Nhimg van dé vé Cai cach thu tuc hanh chinh, cét giam quy dinh, lién quan dén hoat déng kinh doanh,
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Y BANQUOC PHONG VA AN NINH CUA QUOC HOT
BOAN GIAM SAT

PHIEN HOP GIAM SAT CHUYEN BE
“VIEC THUC HIEN NGH] QUYET S0 9972019/0H14 CUA QUOC HOI
VE TIEP TUC HOAN THIEN, NANG CAO HIEU LUC,
HIEU QUA THUC HIfE
VE PHONG CHAY VA CI
Hei Nei, nogalé

b

"HINH SACH, PHAP LUAT
. CHAY GIAI DOAN 2020 - 20227
AT ging 6 ram 2023

Toan cdnh Poan gidm sdt chuyén dé cia Uy ban Qudc phong va An ninh ciia Qudc hoi lam viéc
v6i B Qudc phong, B Tai chinh, B Cong thuong, B Ké hoach va Ddu tu.
(Nguon: Bdo Chinh phi)

trudng an toan phuc vu nhiém vu phat
trién kinh t€ - xa hoi cua dat nuédc
trong giai doan hién nay.

Tuy nhién, thdoi gian gan day, chay,
nd, su ¢, tai nan dién bién phiic tap,
nhat 1a tai nan khu dan cu, chung cu
cao tang, khu cong nghiép, chg, co sé
san xuat, kinh doanh, quan karaoke...,
mot s6 vu lam chét nhiéu nguoi, tén
thuong 16n vé tinh than, thiét hai nang
né vé vat chat ctia nguoi dan, anh
hudng tiéu cuc dén an toan, an sinh xa
hoi, gay hoang mang du ludn. Truédc
tinh hinh d6, Tht tuéng Chinh phu da
chi dao tong ra sodt, kiém tra an toan
phong chay, chita chay trén toan quoc.
B6 Cong an da ban hanh Ké hoach s6
513/KH-BCA-C07 ngay 7/10/2022 chi
dao Cong an cac dia phuong phoi hop
VOi cac co quan lién quan t6 chtc tong
ra soat, kiém tra déi véi 100% cac co
s& thudc dién quan ly vé Phong chay,
chiia chay va ctiu nan, ctiu ho

Theo do, B6 Cong an, Cong an cac

Nhiimg van dé vé Cai cach thii tuc hanh chinh, cat giam quy dinh, lién quan dén hoat dong kinh doanh,

tinh, da thanh 14p nhiéu doan kiém tra
lién nganh tién hanh kiém tra bao gobm
diéu kién an toan vé PCCC va CNCH
doéi véi co s6 theo quy dinh tai Diéu
5 va Diéu 7 Nghi dinh s6 136/2020/
ND-CP ngay 24/11/2020 cua Chinh
phu quy dinh chi ti€t mdt s6 diéu va
bién phap thi hanh Luat Phong chay
va chita chdy; Luat stia d6i, b6 sung
mot s6 diéu ctia Luat phong chay va
chtia chay. Trong d6 tép trung Kiém
tra, huéng dan nguoi ding dau co s,
doanh nghiép, h¢ kinh doanh; viéc
duy tri cac diéu kién vé€ ngan chay lan,
16i thoat nan; bo tri, sap xép do dung,
vat dung, phuong tién (6 to, xe may...),
hang hoa kinh doanh trong nha, dam
bao khoang cach an toan PCCC, ngin
chay lan; t6 chuc luc lugng PCCC tai
chd dékip thai xt ly su ¢6 khi méi phat
sinh. Trang bi hé thong, thiét bi bao
chay tu dong, hé thong chiia chay tu
dong, binh chiia chay xach tay phu hop

v6i quy mo tinh chat ctia cong trinh.

nhém cai thién méi trwomg dau tu kinh doanh, hd tro doanh nghiép nhé va vira phat trién




Trén co s& két qua kiém tra, ra soat
thong ké danh sach cong trinh, phan
loai cac ton tai theo linh vuc xdy dung,
PCCC, cép phép, cu tra, dién... d€ c6
cac giai phap an toan PCCC va thoat
nan phu hgp... Dong thdi trén co sé
két qué kiém tra sé cho phép hodc tam
dinh chi co s& san xuat kinh doanh néu
khong du diéu kién vé PCCC.

Viéc xt ly véi tinh than tat ca cac
hanh vi vi pham vé PCCC va CNCH
phai dugc xti ly nghiém theo quy dinh
va bat budc khac phuc déi véi cac co
s6 khong dam bdo diéu kién an toan
PCCC va CNCH. Cong khai cac ca
nhan, t6 chic vi pham quy dinh vé
PCCC trén phuong tién thong tin
dai chung, thuong xuyén canh bao
cong dong dan cu xung quanh va xu
ly nghiém theo quy dinh cta phap
luat cac cd nhan, t6 chiic ¢6 tinh dua
du an, cong trinh, co s& vao st dung
nhung khong dam bao cac diéu kién
an toan vé PCCC va CNCH gay hau
qua nghiém trong.

Thao g& kho khan, vuéng mac
vé phong chay, chita chay cho
khoang 10.000 co sG san xuit
kinh doanh.

Trudc nhiing siét chat vé ky luat, ky
cuong chdp hanh phap luat vé PCCC,
nhiéu doanh nghié¢p, hiép héi doanh
nghiép da c6 nhiting kién nghi, lén cac
cdp c6 thdm quyén dé nghi xem xét c6
nhiing thao g& vé diéu kién, ddm bao
DN van duy tri san xudt, nhung van
phai dap ung cac diéu kién vé PCCC,
cu thé nhiing kién nghi caa DN nhu
sau:

Cong trinh khong ddp ting yéu cdu

PCCC ngay khi dua vao sii dung hodc
qua qud trinh cdi tgo, sua chiia, thay
doi cong ndang nhung khong chdp hanh
cdc tiéu chudn, quy chudn phong chong
chdy nd, cu thé Ngay 30/11/2022, Bo
Xay dung da ban hanh Quy chuén ky
thudt qudc gia vé an toan chay cho nha
va cong trinh QCVN 06:2022/BXD, c6
hiéu luc thi hanh tii ngay 16/01/2023.
Tuy nhién, thuc tién ap dung QCVN
06:2022/BXD da gdp phai mdt s6 ton
tai mot s6 khé khan, vudng mac nhat
dinh, chtyéulién quan dén cacvipham
ve kién truc, két cau xdy dung ctia cong
trinh da thi cong xay dung hién htiu
nhu: Duong giao thong phuc vu chiia
chay, kha ndng tiép cin cua xe thang,
xe chiia chay dén cong trinh; Khoang
cach PCCC cua cong trinh dén duong
ranh gidi khu dat, dén cac cong trinh
lan can khong ddm bao; Chua dam
bao so6 lugng, chung loai buong thang
bd thodt nan, cau thang trong nha dé
hé... hodc co sé vi pham quy dinh vé
trat ty xay dung, dan t6i khé khan vé
ky thuat va phap ly, kéo dai thoi gian
khac phuc cta chu dau tu.

Vé giadi phap, van dé nay, cac Hiép
héi doanh nghiép, cong dong doanh
nghiép da kién nghi B6 Xay dung can
ban hanh hudéng dan, tiéu chi xac dinh
nhiing cong trinh hién htiu dang vi
pham quy dinh PCCC thudc pham vi
diéu chinh cua Nghi quyét; phan loai
theo nhdm nguy co chay nd, quy mo,
muc do phtic tap... tii do, c6 hudng
dan giai phap ky thuat khac phuc, bo
sung linh hoat, phtt hgp véi tling nhom
cong trinh, bao dam hi¢éu qua phong,
chong chay nd. Viéc 4p dung céc tiéu
chudn, quy chudn PCCC khong cting
nhac, mdy mdc, can phan loai nhém
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cong trinh phai quan ly rat chit; nhom
cong trinh gan véi trach nhiém cua
cht dau tu, Dong thoi, cac bo, nganh
tang cuodng phan cip trong thim
duyét, kiém tra, giam sat viéc tuan tha
cac tiéu chudn, quy chudn PCCC; c6
co ché cong nhén, thtia nhén lan nhau
vé quy chudn, tiéu chudn an toan chay
nd doi véi may mdc, thiét bi, vat liéu
cong trinh xay dung...

Chi phi lam phong chdy chiia chdy
cao hon xdy nha xudng

Nhiéu Hiép hoi doanh nghiép va
doanh nghiép dan chiing, quy dinh vé
“Két cdu chiu lyc dugc boc bdo vé bang
chdt, vat liéu chong chdy” cia Bo Cong
an ap dung theo tiéu chuédn ctia Anh.
Ttc cac cot thép nha xudng phai boc
vat liéu chong chay bang vat liéu rong
hodc toan b két ciu thép phai son
bang loai son chdng chay, c6 chi phi
cao. Tuy nhién, thi truong Viét Nam
chua c¢6 loai son nao dugc cap phép
du diéu kién. Diéu nay dan dén hé qua

khong nghiém thu dugc cong trinh
mdi. Quy dinh kiém dinh vat phidm
chong chay ciing rat phtc tap, trong
khi d6, chi c6 2 don vi tai Ha Noi la
Dai hoc PCCC (B¢ Cong an) va Vién
Khoa hoc cong nghé xay dung (B¢ Xay
dung) dugc cap phép kiém dinh nén
cac doanh nghiép phia Nam phai gti
mau phidm ra Ha No6i d€ kiém dinh,
gay mat nhiéu thoi gian va chi phi cta
doanh nghiép.

“Nhiéu nha dau tu phdn dnh chi phi
tuan thi PCCC sé lam gidm su canh
tranh trong moi trudng ddu tu cua Viét
Nam theo ddnh gia ctia quoc t¢”, Tham
chi, doanh nghiép kinh doanh kho bai
trong nganh logistics phan anh “chi
phi ddu tu cho PCCC” chuyén thanh
chi phi “chay thii tuc cdp phép”, gay anh
huéng dén an toan ctia ngudi lao dong
va doanh nghiép.

Gidi phap trudc nhiing van dé vuéng
mac trong viéc xin thu tuc cap phép du
diéu kién PCCC, cac hiép hdi, doanh

Kiém tra PCCC tai noi sdn xudt
(Nguon: Internet)
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nghiép déu mong dugc gb bo, stia doi
nhiing quy dinh chua pht hgp véi thuc
té. Vi duy, co quan chtic ning can giéi
han quy dinh boc vat liéu chéng chay
vao két cau thép véi cac cong trinh ddc
tht nhu quéc phong, héa chét hay san
xudt cac vat liéu cé nhiét do nong chay
cao hon thép. Cac nha may, cong trinh
thong thuong dugc ap dung cac quy
dinh phu hgp hon.

Doanh nghiép mong muon co quan
chtic nang cling can sém ban hanh bd
tiéu chi huéng dan cu thé, quy dinh
tiéu chudn, chat lugng ngay ti khau
thiét ké, phé duyét, dén nghiém thu dé
cac doanh nghiép c6 co s& thuc hién.

Vé lau dai, cac doanh nghiép ciing
kién nghi can ra soat chinh sach phap
luat vé phong chay, chita chay dé kip
thoi stia d6i, b6 sung, ddy manh cai
cach, cat giam manh tht tuc hanh

chinh trong linh vuc phong chay, chiia
chay. Déi véi cac loai hinh co s6 da
dua vao st dung trudéc Luat phong
chay, chiia chdy c6 hi¢u luc dén thoi
diém hién tai da xuong cép, két ciu, co
s& vat chat khong dap ung dugc viéc
ap dung cac quy dinh cua tiéu chuén,
quy chudn méi; mét s6 cong trinh cii
nam trong dién quy hoach, giai tda...
xem xét cd c¢o ché phtt hgp d€ van dam
bdo an toan phong chay, chiia chay
ma khong anh hudng dén san xuit, an
ninh xa hoi.

Dé nghi nghién ctu stia d6i, b6 sung
chinh sach béo hiém chay, n6 toan dan
vao Luat; bd sung quy dinh nguoi dling
dau co quan, t6 chitc, ho gia dinh va
ca nhan phai chiu trach nhiém vé cong
tac phong chay, chiia chdy va ctu nan,
ctiu ho thudc pham vi quan ly.

Nhirmg van dé vé Cai cach thu tuc hanh chinh, cit giam quy dinh, lién quan dén hoat déng kinh doanh,
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GO VUONG CHO DOANH NGHIEP VE THU TUC
KIEM DICH HANG XUAT, NHAP KHAU
CO NGUON GOC THUC VAT

P

hoi gian gan day mot s6 mat

hang nong san va thly san xuat
khiu cua Viét Nam sang Lién minh
chiau Au (EU) bi thu héi hodc canh bao.
Nguyén nhén la do cac doanh nghiép
Viét Nam chua cap nhat, ndm viing va
tuan tht quy dinh cua thi truong nhap
khiu kho tinh nay, dic biét la nhiing
quy dinh vé kiém dich thuc vat d6i véi
hang nong san. Bai viét dudi ddy mong
muon lam rd vai tro ctia cac quy dinh
vé kiém dich thuc vat do6i véi hang
héa cé nguon goc thuc vét, va néu lén
nhiing kién nghi ctia doanh nghiép
kinh doanh hang héa c6 ngudn goc
thuc vat xung quanh cau chuyén go
vuéng nhiing tha tuc xudt nhip khiu

TS. Pham Thi Ly,

Cong ty CP Cong nghé va S6 hoa Toan cdu

..‘ “i :
ﬁ n

Anh minh hoa
(Nguon: Internet)

doéi v6i nhém hang héa chu luc cta
Viét Nam nay.

Kiém dich thuyc vat (tiéng Anh la
Phytosanitary) 1a cong tac quan ly Nha
nudc nham ngan chan nhiing loai siu,
bénh, cé dai nguy hiém lay lan giiia
cac vung trong nudc va giita nudc ta
vOi nudc ngoai.

Vé6i hang nhép khiu c6 lién quan
hodc c6 nguon goc thuc vat, kiém dich
la dé€ dam bao khong cho mam bénh
theo hang hoa nhép khau di vao nudc
ta. V6i hang xudt khdu, cdng viéc cling
tuong tu, nhung la dé ching minh
hang dam bao diéu kién vé kiém dich
dé€ xuit khdu ra nudc ngoai.

Kiém dich dong thuc vat déu thudc

nhém cai thién méi trumg déu tu kinh doanh, hé trg doanh nghiép nho va vira phat trién




loai Kiém tra chit lugng Nha nudc
bat budc v6i mot sé6 mat hang khi lam
thu tuc hai quan.

1. Vai tro caa quy dinh vé kiém
dich thuc vat déi véi hang hoa
xuat, nhiap khiu c6 nguon goc
nong san

Céc quy dinh phap luat vé kiém dich
thuc vat doi véi hang héa xuédt nhap
khdu c6 ngudn goc thuc vat noi chung,
va hang hoéa nong san noéi riéng co
nhiing vai tro sau:

Mot la, trén nén tang cua ly thuyét vé
bao vé nguai tiéu dung, cac bién phap
kiém dich thuc vat dugc thuc hién dé
bao vé stic khoé cua con nguoi. Kiém
dich thuc vat nham bao vé stic khoe
cong dong bang cach giam nguy co lay
truyén dich bénh do thuc phdm; dong
gbp vao su phat trién kinh té bang cach
duy tri niém tin ctia nguoi tiéu dung
vao hé thong thuc phdm va cung cip
nén tang phap ly hop ly cho thuong
mai thuc phdm trong nudc va quoc té
(FAO vaA WHO, 2000).

Hai la, & géc do quan ly nha nudc.
Kiém dich thuc vat dugc xem la giai
doan hau kiém dé kiém tra lai viéc tuan
tht cac quy dinh phap luat va khuyén
cao khoa hoc trong khi st dung thuoc
bao vé thuc vt nham qua d6 danh gia
lai sy phu hop va hiéu qua thuc thi
cta quy dinh phap luat vé quan ly va
st dung thuoc bao vé thuc vat, dong
thoi bao dam hiéu qua, an toan cho
nguoi truc ti€p st dung thuoc, an toan
déi v6i thuc phdm, han ché t6i da 6
nhiém moi trudng, béo vé hé sinh thai,
phuc vu cho chién lugc phat trién bén
viing va muc tiéu bao vé moi truong.

Bén canh dé, viéc thuc thi quy dinh vé
kiém dich thuc vat con thé hién trach
nhiém ctia quoc gia xudt khiu doi vei
su an toan vé stic khoé ctia con ngudi,
dong thuc vat, moi trudng va sy an
ninh luong thuc ctia cac quoc gia khac
trén thé gioi.

Ba la, y nghia v€ mat kinh t€. Néu
viéc kiém dich thuc vat khong dugc
thuc hién mot cach chat ché sé gay ra
nhiing thiét hai nghiém trong vé kinh
té. Theo dd, néu mot 16 hang hoa dugc
kiém tra va phat hién sém ciac moéi
nguy vé héa hoc, vat ly va sinh hoc thi
c6 thé kip thai ap dung cac bién phéap
xt ly pht hgp nham git lai dugc 16
hang tranh bi hu hdng trong qua trinh
bao quan, van chuyén hodc st dung
vé sau. Truong hop doanh nghiép
xudt khdu va cd co quan chtc ning
cta quoc gia xudt khiu déu xem nhe
van dé kiém dich thuc vat sé dan dén
kha nang 16 hang bi nudc nhap khiu
ti ch6i nhap khiu hodc thim chi 1a
tiéu huay, diéu nay gay thiét hai to l6n
vé mdt kinh t€ cho doanh nghiép xuat
khiu va dong thai cling gy anh hudng
xdu hoat dong xudt khdu hang hoa ctia
cac doanh nghiép khac.

Do dé, kiém dich thuc vat mang y
nghia bao vé 1gi ich kinh t€ va uy tin
khong chi cho riéng doanh nghiép
xudt khdu, ma con cho ca qudc gia
xuat khau. Bén canh d6, kiém dich
thuc vat con giup bao vé ca lgi ich
kinh té€ cho qudc gia nhap khau. Bai vi,
néu hai hoat dong kiém tra nay khong
dugc thuc hién nghiém tdc, thi c6 thé
dan dén tinh trang lay lan dich bénh
sang qudc gia nhap khau, gay thiét hai
nghiém trong vé kinh t€, nhu: cong
dan cua quoéc gia nhap khau bi nhiém
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bénh, phai dinh tré hoat dong san xuat,
kinh doanh, hoa mau bi sdu bénh, vat
nuoi bi nhiém bénh, t6n nhiéu chi phi
dé khic phuc hau qua...

2.Nhiing vuéng mic trong viéc
kiém tra hang hoa xuat khiu cé
nguon goc thuc vit.

Kiém dich thuc vit chdm tré nén 16
hang d6 c6 thé bi tré chuyén tau.

Theo do, cac DN gdp nhiéu tré ngai
trong thuc hién chinh sach vé€ bao v¢é
thuc vat, d6 la hang xuét khiu va nhép
khdu déu phai co su chiing kién, giam
sat ldy mau va xac nhan dat yéu ciu cta
Cuc Béo vé thuc vat. Vé mat chinh sach
ctia Nha nudc, caic DN hoan toan ng
hd, nhung tré ngai nam & chd ngudn
nhén luc cua Cuc Bado vé thuc vat co
gi6i han nén nhiéu thoi diém don vi
nay khong dép ting du nhan luc dé
14y mau va xac nhan cho 16 hang xuat
khdu, nhap khdu. Trong khi néu khong
dugc su chung nhan cua Cuc Bao vé
thuc vat thi 16 hang d6 khong thé dugc
thong quan xuét khau cting nhu nhép
khdu, dan t6i dong chay hang hoa bi
gian doan rat nhiéu, c6 thé phai di
chuyén sau, anh hudng téi uy tin véi
cac doi tac nudc ngoai. Ngoai ra, con
c6 nhiing phat sinh vé chi phi khi xe
container t6i 14y hang nhung do chua
l&y mau nén phai cho dogi, lam phat
sinh chi phi ctia DN.

Cdn rit ngdn thoi gian lam thi tuc
kiém dich thuc vt xudt nhdp khdu

Dbay ciing la khoé khan chung ctia cac
DN xuét nhap khiau (XNK) hién nay,
viéc KTCN trong XNK hang hoéa van
chua nhanh gon, cap nhat thong tin
chua dong bo. Pa khai quan, thong

Nhirng van dé vé Cai cach thu tuc hanh chinh, cat giam quy dinh, lién quan dén hoat déng kinh doanh,

quan dién td nhung dén diém chot
cuoi cung lai phai mang to khai dong
ddu dé nop. Pa nop thué qua online,
nhung phai chup ban nép cho co quan
hai quan.... thdi gian kiém tra thong
quan van con chdm anh hudng dén
chat lugng hang hda, dac biét la nong
san; Cac TTHC con nhiéu diém chua
c6 su thong nhat dong bo gitia cac bd
nganh, co quan; Chi phi cho lao dong
tai cang, giao thong ndi dia cao gan
gip doi so véi chi phi cang bién; Lai
suat vay tang, ty gia bién dong; Hoa
don dau vao ctia caic mat hang nong
dan san xudt chua c6 nén khé khin
cho viéc hach toan chi phi; Nha nuéc
hién dang bo trong tha long khung gia
cac loai phi..

Nhiéu mdt hang chiu sy qudn ly, cdap
gidy phép, kiém tra; xin cdp chiing thu
cua 2-3 cd quan thudc cing mot bo
hodc thudc 2-3 bg, nganh khdc nhau

VD: Mit hang dong trung ha thao
la mot trong nhiing dién hinh vé sy
chong chéo vé quan ly chuyén nganh
khi dang chiu su quan ly ctia 2 bd.
Cu thé: B NN-PTNT quan ly vi cho
rang lién quan dén ngudn gbc thuc
vat, nhung BO Y té cing quan ly vi cho
rang day la dugc phdm. “Ngay trong
Bo NN-PTNT ciing c6 su chong chéo
vi Cuc Bdo vé thuc vat quan ly vi cho
rang lién quan dén ngudn ngdc thuc
vat, nhung mot co quan khac trong Bo
nay ciing quan ly vi cho rang cé yéu
t6 dong vat. Trong khi quan diém ctia
Chinh phti la méi mat hang chi do mot
bd quan ly. Ngoai ra, c¢6 nhiéu nhém
hang, gobm: ng6 hat, kho dau tuong, lua
my hat; giong cay trong, thlly san dong
lanh khi lam tha tuc xuit nhap khiu
viia phai kiém tra chat lugng viia phai
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kiém dich thuc vat, kiém dich dong vat
(chu yéu thudc dién quan ly ctia Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon).
Doanh nghié¢p con phai xin gidy phép
lén Bo Cong thuong. Do d6 thoi gian
hoan thanh tht tuc KTCN cua DN bi
kéo dai, anh hudng dén viéc rut ngan
thoi gian thong quan hang hoa cua
cd quan hai quan theo muc tiéu Nghi
quyét 68/NQ-CP.

3. ba kip thoi go vuéng cho
doanh nghiép.

D€ thao g& vudéng mac cho doanh
nghiép, tranh ach tiac hang hoa tai ctia
khdu, sau nhiéu lan dé nghi, méi day
Bo Y t€ da ra soat, stia d6i Thong tu
sO 48/2018/TT-BYT theo hudng chi
dua vao Danh muc dugc liéu nhiing
san phdm chi c6 muc dich st dung lam
dugc liéu, d6i v6i nhiing san phidm
cht yéu dé€ lam thuc phdm thi dua ra
khoi Danh muc dugc liéu, b6 sung vao
Danh muc san phdm thuc phidm theo

kién nghi trudc do6 cta Tong cuc Hai
quan. Cu thé, trén co s& quy dinh mdéi
doanh nghiép can kip thoi ndm bat
nhiing van dé sau.

Cin cu theo Diéu 3 Thong tu
48/2018/TT-BYT dugc stia d6i bd sung
béi khoan 2 Diéu 5 Thong tu 17/2023/
TT-BYT quy dinh vé nguyén tac kiém
tra nhu sau:

1) Tuén tht nguyén tiac quy dinh tai
Khoan 4 Diéu 68 Luit An toan thuc
phdm.

2) Khong chong chéo vé doi tugng,
ndi dung, dia ban va thoi gian kiém tra.
Trong trudng hop cé su trung lap vé
kiém tra ctia co quan quan ly an toan
thuc phdm cdp dudi va kiém tra ctia co
quan quan ly an toan thuc phdm cép
trén, gitia cac nganh, cac cép thi xu ly
theo thu tu sau:

a) Kiém tra clia co quan cip dudi
trung voi kiém tra clia co quan cép
trén thi thuc hién theo quyét dinh cta
cO quan cdp trén;
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b) Kiém tra lién nganh trung vdéi
kiém tra clia mot nganh thi thuc hién
theo kiém tra lién nganh;

c) Kiém tra clia co quan tryc tiép
quan ly san phdm, nhom san phim
theo nguyén tac phan cong trach
nhiém quan ly nha nudc vé an toan
thuc phdm tai Diéu 36 Nghi dinh s6
15/2018/ND-CP trung véi kiém tra
ctia co quan khac thi co quan truyc tiép
quan ly san phdm, nhom san phim
thuc hién kiém tra.

Nhu vay, theo quy dinh trudc ngay
09/11/2023 thi viéc thuc hién kiém tra
an toan thuc phdm khi c6 su trung lap
hay chong chéo thi sé thuc hién theo
Thong tu lién tich 13/2014/TTLT-
BYT-BNNPTNT-BCT.

Tuy nhién Thong tu lién tich
13/2014/TTLT-BYT-BNNPTNT-BCT
da hét hiéu luc tu ngay 15/02/2021,
cho nén theo quy dinh méi tai Thong
tu 17/2023/TT-BYT da stia d6i nguyén
tac kiém tra an toan thuc phim khi c6
su trung lap hay chong chéo. Theo do:
Trong trudng hop cé su trung lap vé
kiém tra ctia co quan quan ly an toan
thuc phdm cdp dudi va kiém tra ctia co
quan quan ly an toan thuc phdm cép
trén, gitia cac nganh, cac cép thi xu ly
theo thu tu sau:

- Kiém tra cia co quan cip dudi
trung voi kiém tra clia co quan cép
trén thi thuc hién theo quyét dinh cta
cO quan cdp trén;

- Kiém tra lién nganh trung véi kiém
tra cia mot nganh thi thuc hién theo
kiém tra lién nganh;

- Kiém tra ctia co quan truc tiép quan
ly san phdm, nhém sdn phidm theo
nguyén tac phin cong trach nhiém
quén ly nha nudc vé an toan thuc phdm
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tai Diéu 36 Nghi dinh 15/2018/ND-CP
trung v6i kiém tra clia co quan khéc
thi co quan truc tiép quan ly san pham,
nhém san phdm thuc hién kiém tra.

Riéng doi v6i nhom DN thuc hién
viéc Xuit khau hang héa cé ngudn goc
thuc vat, dac biét la cac nhém hang vao
thi trudng cac nudc phat trién nhu Hoa
Ky, Lién minh Chau Au, cdc DN can
dap tng nhiing diéu kién la: (i) Doanh
nghiép c6 tén trong danh sach dugc
phé duyét du diéu kién xuét khiu sang
EU véi mat hang da dang ky; (ii) Hang
hoéa phai dugc Cuc Bao vé thuc vit
cap Gidy ching nhan Kiém dich thuc
vat va Thong bao dap ting vé an toan
thuc phdm; (iii) Vung trong phai dugc
ddng ky va gidm sat qua trinh san xuét
- ché bién theo quy dinh ctia Viét Nam
va EU; (iv) Phai tuan tha quy dinh vé
st dung thuoc bao vé thuc vat va ghi
nhan hang hda. Bén canh do, do Viét
Nam dugc uu dai vé thué quan va han
ngach xuét khau tit EVFTA, nén hang
ndng san cua Viét Nam d€ dugc hudng
cac uu dai tu Hiép dinh, phai dap ting
ca diéu kién vé truy xudt nguon goc
xudt xt (Gidy ching nhan nguon goc
xudt xt hodc ty cong nhan.
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QUY PINH VE XIN CAP GIAY PHEP MOI TRUONG
- NHUNG VAN DE PHAP LY VA THUC TIEN

Moi trudng la mot van dé rat quan
trong doi v6i su phat trién cua tat ca
cac qudc gia trén thé gidi ndi chung va
¢ Viét Nam noi riéng. Moi truong lién
quan mat thiét dén su séng ctia con
nguoi, khong cé moi trudng con ngudi
sé khong ton tai dugc. Trong doi song
hién dai, mdt mdi trudng tot la thude
do cho sy van minh cia mot qudc gia.

Hién nay tinh trang 6 nhiém moi
trudng trén toan cau dang & muc bao
dong va trd thanh van dé cap thiét can
dugc giai quyét. Moi truong trén thé
giéi ngay cang trd nén 6 nhiém nghiém
trong, dan so thé giéi ngay cang dong
va tang 1én, kéo theo nhu cau cac hoat
dong cao nhung y thtic lai khong dugc
cai thién gay nén tac dong xau cho moi
truong. Trong pham vi bai viét nay, tac
gia tdp trung nghién ctiu quy dinh xin
cap phép moi truong - Nhiing van dé
phap ly va thuc tién, tu d6, dé xuidt mot
sO giai phdp hoan thién quy dinh nay
gop phan vao cong cudc bao vé bao vé
moi trudng vi su nghiép phat trién cta
dat nudc, thuc hién thiang lgi muc tiéu
‘dan giau, nuéc manh, xa hoi dan chu,
cong bang, vin minh”.

1. Khai niém, y nghia va thoi han
ctia gidy phép moi truong

1.1. Khai niém

Giay phép moi trudng déng vai tro
quan trong trong viéc bao vé va duy

ThS. Vi Hai Viét
Tap chi Dan chu va Phdp ludt

GIAY PHEP MOI TRUON
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tri suc khde cua moi trudng va cong
dong xung quanh. Diéu nay khong
chi la yéu cau phap ly, ma con la cong
cu quéan ly d€ bao ddm rang, moi hoat
dong kinh doanh déu dugc thuc hién
mot cach bén viing va c6 tac dong tich
cuc déi v6i hé sinh thai. Gidy phép moi
truong ddt ra cac tiéu chuén va yéu cau
cu thé dé€ kiém soat va giam thiéu tac
dong tiéu cuc lén khong khi, nudec, dat,
va bao dam an toan cho ca con nguoi
va cdc loai sinh vat khac nhau. Dong
thoi, no tao diéu kién cho sy phét trién
bén viing, giup doanh nghiép xay dung
hinh anh tich cuc va dap ung yéu cau
ngay cang tang vé trach nhiém xa hoi
va moi truong.

“Gidy phép méi trudng la van bdn
do co quan qudn ly nha nuéc cé tham
quyén cdp cho t6 chiic, cd nhan cé hoat
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dong san xudt, kinh doanh, dich vu dugc
phép xd chdt thdi ra moi trudng, quan ly
chdt thdi, nhdp khdu phé liéu ti nuéc
ngoai lam nguyén liéu sin xudt kém
theo yéu cau, diéu kién vé bdo vé moi
truong theo quy dinh ctia phap luat'”.

1.2. Y nghia cta gidy phép moéi
truong

Hién nay, 6 nhiém madi truong la mot
trong nhiing van dé dugc quan tam
hang dau tai Viét Nam. Vi thé nhiing
quy dinh cta phap luat vé mai truong
dugc thay dd6i, cap nhat lién tuc dé€ bao
dam viéc quan ly moi trudng dugc chit
ché va t6i uu nhat. Mot trong nhiing
loai ho so dugc cap nhat, thay d6i do la
gidy phép moi truong. Gidy phép moi
truong la HO6 so mdi trudong bat budc
doi véi tat ca cac co s6, san xudt, kinh
doanh, dich vu c6 cong trinh xt ly chat
thai (nudc thai, khong khi, chat thai
ran, chat thai y té,...) bai vi: (i) Gidy
phép moi trudng 1a can ci cho viéc
thanh tra, kiém tra, gidm sat cua co
quan nha nudc cé thdm quyén déi véi
cac hoat dong bao vé moi trudng; (ii)
Gidy phép mdi truong thé hién trach
nhiém bao vé mdi trudng ctia chu du
an dau tu, co sd, cht doanh nghiép...
(iii) Gidy phép mai truong la bién phap
hitu hiéu d€ kiém soat 6 nhiém moi
truong ti hoat dong cua nha may, co
s& san xuat, dich vu,... (iv) Gidy phép
moi trudng gép phan thuc ddy phat
trién kinh té dong thoi bao dam van dé
bao vé moi truong; (v) Gidy phép moi
truong la loai gidy phép dugc dai dién,
can cu day dua cho doanh nghiép....

1.3. Thoi han cua gidy phép moi

truong’

Khoan 4 Diéu 40 Vian ban hgp nhat
Luat Bao vé mdi trudng so: 21/VBHN-
VPQH ngay 29/12/2022 quy dinh:

a) 07 nam d6i vdi du an dau tu nhom
L

b) 07 nam d6i vGi co sG san xudt, kinh
doanh, dich vu, khu san xuat, kinh
doanh, dich vu tp trung, cum cong
nghiép hoat dong trudc ngay Luat nay
¢0 hiéu luc thi hanh c¢6 tiéu chi vé moéi
truong nhu du an dau tu nhém I

c) 10 nam doi véi doi tugng khong
thudc quy dinh tai diém a va diém b
khoan nay;

d) Thoihan ctia gidy phép moi trudng
c6 thé ngan hon thoi han quy dinh tai
cac diém a, b va ¢ khoan nay theo dé
nghi cta cht duy an dau tu, co sé, cht
dau tu xay dung va kinh doanh ha tang
khu san xudt, kinh doanh, dich vu tap
trung, cum cong nghiép (sau day goi
chung la cht du an dau tu, co s0).

2. Doi tugng phai cé gidy phép
moi truong - trach nhiém phap
ly cua doanh nghiép khi xin cap
giay phép

2.1. Ddi tugng phai cé gidy phép
moi truong

- Du 4an d4u tu nhém I (Du 4an dau
tu nhom I'1a dy an cé nguy co tac dong
xdu dén moi trudng muc do cao),
nhém II (dy an cé nguy co tac dong
xdu dén moi trudng), nhom III (du
an it c6 nguy co tac dong xau dén moi
truong), nhom iv (1a dy an khong c6
nguy co tac dong xau dén moi trudng)

cd phat sinh nudc thai, bui, khi thai xa

1 Khodn 8 Diéu 3 Vin bdan hgp nhdt Ludt 2 Khodn 4 Diéu 40 Van bdn hgp nhdt Ludt
Bdo vé moi truong so: 21/VBHN-VPQH ngay Bdo vé moi trudng s6: 21/VBHN-VPQH ngay
29/12/2022. 29/12/2022.
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ra moi trudng phai dugc xt ly hodc
phat sinh chat thai nguy hai phai dugc
quan ly theo quy dinh vé quan ly chat
thai khi di vao van hanh chinh thuc
(tri truong hgp la du an dau tu cong
khin cép theo quy dinh ctia phap luat
vé dau tu cong).

- Du 4n d4u tu, co s&, khu san xudt
kinh doanh dich vu tép trung, cum
cong nghiép hoat dong trudc ngay
01/01/2022 cé tiéu chi vé moi trudng
nhu du an diu tu nhom I, nhém II,
nhom III, nhom IV ¢6 phat sinh nudc
thai, bui, khi thai xa ra mdi trudng
phai dugc xu ly hodc phat sinh chat
thai nguy hai phai dugc quan ly theo
quy dinh vé€ quan ly chét thai khi di vao
van hanh chinh thuc.

2.2. Trach nhiém phap ly caa doanh
nghiép khi xin cdp gidy phép méi
truong

- Chudn bi va ndp ho so dé nghi cép

gidy phép moi truong theo quy dinh
cta phap luat.

- Thyc hién cac yéu cau, diéu kién
vé bdo v¢é mdi trudng dugc quy dinh
trong gidy phép moéi trudng, bao gom:
bdo dam noéng do chat thai xa ra moi
truong dat tiéu chudn xa thai; xi ly,
quan ly, van chuyén, tiéu hay chat thai
nguy hai theo quy dinh; nhap khau phé
liéu tii nudc ngoai lam nguyén li¢u san
xudt theo quy dinh; thuc hién cac bién
phap phong ngtia, khic phuc su ¢ moi
truong; thuc hién cac bién phap bao
vé moi trudng trong qua trinh dau tu,
xay dung, van hanh, ngting hoat dong,
thanh ly, tai st dung, tai ché, tai tao,
phuc hoi moi trudng.

- Chiu sy kiém tra, gidm sat, thanh
tra, xt ly vi pham vé€ bdo vé moi truong
cua cd quan quan ly nha nude ¢6 thim
quyén; cung cap thong tin, bao cdo
vé tinh hinh thuc hién gidy phép moi
trudng theo yéu cau; chiu trach nhiém
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vé hiu qua do vi pham céc quy dinh vé
cap gidy phép mai truong gay ra.

- Cap doi, diéu chinh, cdp lai gidy
phép mdi truong khi co sy thay doi vé
cht thé, dia diém, quy mo, cong nghé,
thiét bi, chat thai, chat thai nguy hai,
phé liéu cua du an dau tu, co so; khi
gidy phép moi truong bi mat, hu hdng,
khong ré ndi dung; khi hét thoi han
gidy phép modi trudng.

2.3. Ho s0, trinh ty, thu tuc cip gidy
phép moi truong

2.3.1. Ho so dé nghi cdp gidy phép moi
truong bao gom:

a) Van ban dé nghi cap gidy phép
moi truong;

b) Bdo cao dé xuat cap gidy phép moi
truong;

c) Tai liéu phap ly va ky thuét khac
cua du an diu tu, cg sd, khu san xuit,
kinh doanh, dich vu tap trung, cum
cong nghiép.

2.3.2. Trinh ty, thu tuc cdp gidy phép
moi trudng dudc quy dinh nhu sau:

a) Chu dy an dau tu, co s6 gti ho
so dé nghi cap gidy phép moi trudng
dén co quan c6 thdm quyén quy dinh
tai Diéu 41 cua Luat nay. Ho so dugc
gt truc tiép hodc qua duong buu dién
hodc ban dién tu thong qua hé¢ thong
dich vu cong truc tuyén;

b) Co quan c6 thdm quyén cip gidy
phép moéi trudng cd trach nhiém t6
chtic tiép nhan va kiém tra tinh day
du, hop 1¢ ctia hd so; cong khai noi
dung bdo cdo dé xuit cap gidy phép
modi trudng, trii thong tin thudc bi méat
nha nudc, bi mat cua doanh nghiép
theo quy dinh cta phap luat; tham van
y kién ctia co quan, t6 chtic, ca nhan cé
lién quan; kiém tra thuc t€ thong tin
du an dau tu, co sd, khu san xuat, kinh

Nhirmg van dé vé Cai cach thu tuc hanh chinh, cat giam quy dinh, lién quan dén hoat déng kinh doanh,

doanh, dich vu tp trung, cum cong
nghiép; t6 chtic viéc thdm dinh, cép
gidy phép modi trudng.

Quy trinh ti€p nhan, giai quyét tha
tuc hanh chinh va thong bao két qua
dugc thuc hién truc ti€p, qua duong
buu dién hodc gti ban dién ti thong
qua hé thong dich vu cong truc tuyén
theo dé nghi cua cht du an dau tu, co
s3;

c¢) Truong hop du an dau tu, co sd,
khu san xudt, kinh doanh, dich vu tap
trung, cum cong nghiép c6 hoat dong
xa nudc thai vao cong trinh thuy loi,
co quan cap gidy phép moi truong phai
lay y kién bang vin ban va dat dugc
su dong thudn cua co quan nha nudc
quan ly cong trinh thay lgi do trudc
khi cdp gidy phép moi truong;

d) Truong hgp du an dau tu, co s6
nam trong khu san xuét, kinh doanh,
dich vu tép trung, cum cong nghiép,
co quan cap gidy phép moi truong
phai 14y y kién bdng van ban cta chu
dau tu xay dung va kinh doanh ha tang
khu san xudt, kinh doanh, dich vu tap
trung, cum cong nghiép dé trude khi
cap gidy phép moi truong.

2.3.3. Vigc cap gidy phép méi triidng
dudc thuic hién trén cd sé tham dinh bdo
cdo dé xudt cdp gidy phép moi trudng.
Co quan c6 thadm quyén cdp gidy phép
moi truong thanh ldp hoi dong tham
dinh, doan kiém tra theo quy dinh cua
Chinh phu.

Doi v6i du an dau tu, co s, khu san
xudt, kinh doanh, dich vu tap trung,
cum cong nghiép cé hoat dong xa nudc
thai vao cong trinh thuy lgi, trong
thanh phan hoi dong thdm dinh bédo
cao dé xuat cap gidy phép moi truong,
doan kiém tra phai c6 dai dién co quan
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nha nudc quan ly cong trinh thuy loi
do.

Co quan nha nuéc quan ly cong
trinh thuy lgi cé trach nhiém cti thanh
vién tham gia hoi dong thdm dinh,
doan kiém tra, c6 y kién bang vin ban
ve viéc cap gidy phép moi trudng trong
thoi han lay y kién; truong hgp hét thoi
han ldy y kién ma khong c6 vdn ban tra
16i thi dugc coi la dong thuan véi viéc
cap gidy phép moi truong.

2.3.4. Thoi han cdp gidy phép moi
truong dugc tinh tu ngay nhdn dugc
ddy dii ho so hgp 1é va dudc quy dinh
nhu sau:

a) Khong qua 45 ngay doi véi gidy
phép mdi truong thudc thdm quyén
cap gidy phép moi truong cua Bo
Tai nguyén va Mdi trudng, Bo Quoc
phong, B6 Cong an;

b) Khong qua 30 ngay doi véi giay

phép moéi truong thudc thim quyén
cdp gidly phép méi trusng ctia Uy ban
nhan dan cip tinh, Uy ban nhan din
cap huyén;

c) Co quan c6 thdm quyén cép gidy
phép mdi trudng co6 thé quy dinh thai
han cip gidy phép mdi trudng ngin
hon so véi thoi han quy dinh tai diém
ava diém b khoan nay phu hop véi loai
hinh, quy mo, tinh chét ctia du an dau
tu, co so, khu san xuit, kinh doanh,
dich vu tép trung, cum céng nghiép.

3. Nhiing van dé thuc tién vé
quy dinh xin cap gidy phép moi
truong - Thuc trang va giadi phap

3.1. Thuc trang

- Nhan thtic ctia mt s6 cdp uy, chinh
quyén dia phuong, nhat la co s va
mot b phdn ngudi dan vé moi trudong
va bao vé moi truong chua day dua, y
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thuc, trach nhiém trong viéc bao v¢é
moi trudng chua cao. Cong tdc quan
ly dat dai, khoang san, moi trudng c6
mdt chua dap tng yéu cau. Mot s6 noi
van dé€ xay ra tinh trang chat pha rting;
khai thac, san xuat vat liéu xay dung
thi€u bén viing, tham chi con vi cac
quy dinh ctia pham phap luat vé khai
thac tai nguyén, khodng san. S6 lugng
du an dau tu, co s& kinh doanh, san
xudt, dich vu cé phat sinh nudc thai,
bui, khi thai xa ra méi truong, chat thai
nguy hai, ph€ liéu ngay cang tang; mtic
do phtc tap va nhay cam ctia cac linh
vuc lién quan dén mdi trudng ngay
cang cao; yéu cau vé bao vé moi truong
ngay cang nghiém ngat.

- Sy thay d6i nhanh chéng ctia moi
truong kinh doanh, cong nghé, thiét bi,
chat thai, chat thai nguy hai, phé liéu;
su thi€éu nhit quan, thi€éu cap nhat,
thiéu dong bo gitia cac van ban phap
luat vé cap gidy phép mdi trudng; su
thiéu thuc tién, thiéu khoa hoc, thiéu
khach quan va cong bang trong viéc
xay dung va ap dung cdac tiéu chudn,
quy trinh, quy ché, huéng dan vé cép
gidy phép modi trudng.

- Su phan cép, phan cong, phan bo
thdm quyén cip gidy phép moi truong
chua r6 rang, chua thong nhat, chua
pht hgp véi thuc tién; sy thiéu nhat
quan, thi€u minh bach, thi€u cong khai
trong viéc cap gidy phép moi truong;
su thiéu hgp tac, thi€u thong tin, thiéu
trao déi gitia cdc co quan quan ly nha
nudce co lién quan.

- Su thiéu hip dan, thiéu canh tranh,
thi€u dong luc ctia nganh quan ly nha
nudc vé mdi trudng; nguodn luc cua
cac co quan quan ly nha nudc cé thim
quyén cép gidy phép moi trudng ngay

Nhirmg van dé vé Cai cach thu tuc hanh chinh, cat giam quy dinh, lién quan dén hoat déng kinh doanh,

cang thiéu hut, do thiéu dao tao, thiéu
boi dudng, thi€u cap nhat kién thuc
va ky ndng cho cac can bd, cong chiic,
vién chtc; su thiéu kiém tra, thiéu
giam sat, thiéu danh gia va thi€u xu ly
kip thoi cac hanh vi vi pham cta cac
can b, cong chiic, vién chiic.

3.2. Giai phap

- Thuc hi¢n day dua va nghiém tuc
cac quy dinh phap luat vé bao vé moi
truong, dac biét la cac quy dinh vé
danh gia tac dong moi truong, cap gidy
phép moi truong, xu ly chat thai, quan
ly chat thai nguy hai, nhap khau phé
liéu tli nudc ngoai lam nguyén liéu san
xudt. Day la van dé can thiét dé bao
dam viéc st dung, khai thac, tiéu thu
tai nguyén thién nhién, hodc phat sinh
nudc thai, bui, khi thai, chat thai nguy
hai, phé li¢u, hodc anh huéng dén moi
truong sinh thai, da dang sinh hoc,
canh quan, di san van hda dugc tuan
thti cac quy dinh vé bao vé moi trudng,
bdo dam an toan, sach sé, khong gay 6
nhiém, suy thoai mdi truong, hodc néu
c6 phai dugc xt ly, khac phuc, cai tao
va phuc hoi méi trudng.

- Bao dam du nhan luc, trang thiét bi,
ky nang va nguédn luc tai chinh dé thuc
hién thu tuc cap gidy phép mai trudng.
Néng cao trach nhiém phoi hop gitia
cac cd quan quan ly nha nuéc & cac
cap, nang luc va trach nhiém cua cac
can bo, cong chtic, vién chtic trong viéc
cap gidy phép moi trudng, tranh tinh
trang chong chéo, mau thuan, thiéu sét
trong quy dinh va thuc hién cap gidy
phép moi trudng, tao diéu kién thuan
lgi cho cac du an dau tu, co sé kinh
doanh, san xuat, dich vu tuan thu cac
quy dinh v€ bao vé moi truong. Day
la van dé can thiét d€ nang cao chat
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lugng va uy tin ctia cac co quan quan ly
nha nudc c6 thaim quyén cap gidy phép
modi truong, dong thoi phong ngtia va
ngan chdn cac hanh vi tham nhiing,
lam dung quyén han, thiéu trung thuc
va minh bach trong viéc cap gidy phép
moi truong.

- Xay dung va ap dung cac tiéu
chudn, quy trinh, quy ché, huéng dan
cu thé va thong nhat vé cap gidy phép
moi trudng. Day la van dé can thiét dé
nang cao tinh khoa hoc, khach quan
va cong bang trong viéc cdp gidy phép
mdi truong, dong thoi tang cudng su
kiém soat, giam sat va danh gia két qua
ctia cdng tac cip gidy phép moi truong,
phat hién va xu ly kip thai cac vi pham
ve cap gidy phép moi trudng.

- Tao diéu kién cho cac bén lién quan
dugc tiép can, cung cép, trao d6i thong
tin vé cap gidy phép moi truong. Day
la van dé quan trong dé€ bao dam su
minh bach, cong khai, dan chu va hi¢u
qua cua qua trinh cap gidy phép moi
truong. Thong tin vé cdp giay phép
modi trudng bao gom thong tin vé cac
quy dinh phap luét, cac tiéu chudn, quy
trinh, quy ché, hudng dan vé cap gidy
phép modi trudng; thong tin vé cac hoat
dong lién quan dén moi trudng can
cap gidy phép; thong tin vé cac bao cao
danh gia tac dong moi trudng, cac ho
soO cap gidy phép moi trudng, cac quyét

dinh cap giay phép moi trudng; thong
tin vé€ cac hoat dong giam sat, kiém tra,
thanh tra, xt ly vi pham vé cip gidy
phép moi truong. Cac bén lién quan
can dugc ti€p can, cung cdp, trao doi
thong tin vé cap gidy phép moi truong
mot cach kip thoi, day dua, chinh xdc,
dé hiéu va dé tiép can.

- Tang cudng cong tac gidao duc,
tuyén truyén, nang cao nhan thtc va
trach nhiém vé bao vé moi truong ctia
cac td chtic, ca nhan, dic biét 1a cic t6
chtic, ca nhan cé hoat dong lién quan
dén moi truong. Can phd bién rong rai
cac quy dinh phap luat, cac tiéu chuén,
quy trinh, quy ché, huéng dan vé cép
gidy phép modi trudng, cac quyén va
nghia vu ctia cac bén lién quan trong
viéc bao vé moi trudng cong dong, cac
lgi ich va tac hai cua viéc bao vé hoac
vi pham moi trudng.

- Tang cudng cong tac kiém tra,
giam sat, thanh tra, xt ly vi pham vé
cap gidy phép moi trudng. Day la van
dé can thiét d€ bao dam viéc thuc hién
gidy phép modi truong dugc tuan tha
nghiém tic va hiéu qua, dong thai bao
vé quyén va lgi ich hgp phap ctia cac
du an dau tu, co sé kinh doanh, san
xuat, dich vy, cong dong va nha nudc,
gép phan bao vé moi trudng va phat
trién bén viing.

Nhirmg van dé vé Cai cach thu tuc hanh chinh, cit giam quy dinh, lién quan dén hoat déng kinh doanh,
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NHAN PINH CUA DOANH NGHIEP,
THUGC PO PANH GIA MUC PO CAI CACH
THU TUC HANH CHINH VE THUE NAM 2023

Nguyén Vin Hoc,
Chu tich Hoi doanh nhdn,
doanh nghiép tinh Binh Dinh

Xdc dinh cong tdc cdi cdch, kiém sodt thii tuc hanh chinh (TTHC) la mdt trong
nhiing nhiém vu trong tdm hang ddu, thdi gian qua véi sy quyét tam va no luc cao,
nganh thué da dat dugc nhiéu két qud viigt trgi, dugc Chinh phu, B¢ Tai chinh ciing
nhu nguoi dan, DN ghi nhdn va danh gid cao.
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Toa dam: Chinh sdch hé trg ngudi ndp thué viigt khé
chuyén doi s6 ndng cao chdt lugng phuc vu ngudi nop thué
Nguon: thuenhanuoc.vn

1. Nhitng né luc c6 giang ciia nd lyc cao, nganh thué da dat duogc
ngénh ’1-11116, Héi quan trong Céi nhiéu két qué vugt tI'(:\)i, dlidC Chinh
cach thu tuc hanh chinh thué pht, B¢ Tai chinh ciing nhu nguo
. 4oy a2, .. dan, DN ghinhan va ddnh gid cao.
Xac dinh cong tac cai cach, kiém soat

Da h cong tic xdy dung thé
thé tuc hanh chinh (TTHC) la mot 5 o o, CO8 70t Zay dung o8
) hitne nhié A tim he ché. Trong cong tac xay dung thé ché,
rong natng niuem vu trong .M Bang - oin; qoan 2021-2023, Bé Tai chinh,
dau, thai gian qua véi su quyét tam va
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Tong cuc Thué co ban hoan thanh cac
chuong trinh dé ra, trong dé trong tam
la cac van ban hudéng dan Luit Quan
ly thué. Viéc xay dung vian ban quy
pham phap ludt dam bao dung trinh
tu, tha tuc va dat dugc cdc muc tiéu dé
ra. Theo do, Bo Tai chinh da trinh cap
c6 thdm quyén va ban hanh theo thim
quyén 60 van ban quy pham phap luét
(trong d6 cé: 11 nghi quyét ctia Qudc
hoéi, UBTVQH; 19 nghi dinh ctia Chinh
phu; 4 quyét dinh ctia Tha tuéng Chinh
phu; 26 Thong tu cta Bo Tai chinh).
Tong quy mo cac giai phap ho trg ndm
2020 khoang 129 nghin ty dong, nam
2021 khoang 145 nghin ty dong, nam
2022 khoang 233 nghin ty dong. Trong
nhiing thang da qua cta nam 2023, B
Tai chinh cting da khan truong nghién
ctu, dé xuit véi cac cdp c6 thdm quyén
ciing nhu ban hanh theo thdim quyén
cac gidi phap vé mién, giam, gia han
cac khoan thué, phi, 1é phi va tién
thué dat dé€ ho trg cho DN, nguci dan
vOi tdng gia tri du kién la khoang 196
nghin ty dong, trong dé: So6 tién dugc
gia han khoang 121 nghin ty dong; s
tién thué, phi, 1é phi va tién thué dat
dugc mién, giam khoang 75 nghin ty
dong. Ddt trong boi canh ngudn thu
NSNN bi anh huéng 16n, trong khi
d6 van phéai dam bao nhu ciu chi cho
cac hoat dong thuong xuyén, dam bao
nguon von cho dau tu phat trién va déc
biét la viéc tang nhu cau chi vé an sinh
xa hoi... thi viéc thuc hién cac giai phap
ho trg néu trén cang thé hién sy quyét
tam luon dong hanh, ho trg DN, ngusi
dan.

Tiép tuc cdi cdch thu tuc hanh chinh.
Dbéi véi cong tac kiém soat TTHC,
trong cac ndm 2022 va 9 thang dau

nam 2023, Tong cuc Thué da ban hanh
23 quyét dinh va nhiéu lugt van ban
chi dao cac don vi trong hé thong trién
khai thuc hién nhiém vu cai cach hanh
chinh, kiém soat TTHC. Tt nam 2020-
2023, Tong cuc Thué da trinh B¢ Tai
chinh ban hanh 10 quyét dinh cong
bé méi 53 TTHC; stia d6i, b sung,
thay thé 183 TTHC; bai bé 117 TTHC.
Riéng nam 2022 va cac thang dau nam
2023, Tong cuc Thué da trinh B¢ Tai
chinh 8 quyét dinh cong bo cat giam,
don gian hoa TTHC thué va 2 quyét
dinh cong b6 ché do bao cao. Theo do,
s6 TTHC da giam tii 304 xu6éng con
234 thu tuc (trong d6 103/234 thu tuc
dat muc do 3-4 va 97/103 thu tuc dugc
tich hgp 1én Cong dich vu cong quoc
gia), tuong Ung vdi ti€t kiém trén 524
ty dong chi phi tuan tha TTHC. Két
qua nay da vugt muc tiéu vé thuc hién
cat giam, don gian héa 20% quy dinh
lién quan dén hoat dong kinh doanh
theo Nghi quyét 68/NQ-CP cua Chinh
phu.

Ung dung manh mé CNTT. Cung
v6i cai cach TTHC, nhiing nam qua,
Nganh Thué luén dugc danh gia la
mot trong s6 cac don vi di dau vé xay
dung va phat trién Chinh phu dién tt
ctia nganh tai chinh, trong dé dac biét
chu trong vao hién dai hoa cong nghé
thong tin. Dén nay, cac dich vu khai
thué dién tu, ndp thué dién td, hoan
thué dién ti da dugc trién khai tai
tat ca co quan thué cac cap. Tinh dén
30/9/2023, ca nudc da c6 872.701 DN
st dung dich vu khai thué dién tu trén
tong s6 873.297 DN dang hoat dong,
dat ty 1€ 99,93%. Ngoai ra, d€ tao thuan
loi t6i da cho ngudi ndp thué, nganh
thué con trién khai dich vu khai, ndp
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thué dién ti danh cho ca nhan; hoan
thanh trién khai khai thué dién ta doéi
v6i hoat dong cho thué tai san (trong
dé c6 hoat dong cho thué nha) tai 63
cuc thué va cac chi cuc thué. Dich vu
hé trg khai, nop 1é phi trude ba dién
tu 60, xe may ciing dugc trién khai tai
mot sO tinh, TP va budc dau mang lai
hiéu qua... Dic biét, viéc trién khai hé
thong hda don dién tt, ting dung eTax
Mobile da gop phan xay dung mot xa
hoéi s6 minh bach va thuén tién, ti dé
ti€t giam thoi gian, chi phi ciing nhu
nhiing rui ro cho ngudi dan, DN. Dé
tao ra thém nhiing thuan lgi, tién ich
cho DN trong thuc hién cac tha tuc vé
thué, Tong cuc Thué da kich hoat hé
thong eTax gom 479 kénh thong tin ho
trg ngudi ndp thué thong nhat tii Tong
cuc Thué dén 63 cuc thué va 413 chi
cuc thué, hoat dong thuong xuyén, lién
tuc va thong suot 24/7.

2. Danh gia cta cdng dong
doanh nghiép vé nhiing nod
lic CCTTHC cua Nganh thué,
nganh Hai quan.

bénh gia nhiing n6 lyc ctia Nganh
thué va nganh Hai quan trong thoi
gian qua ndi chung va nam 2023 noéi
riéng, cong dong doanh nghi¢p nhéin
thdy, no luc cai cach cta Bo Tai chinh,
nganh thué va nganh hai quan trong
viéc dong hanh, hé tr¢ cic doanh
nghiép duy tri va khoi phuc hoat dong
san xuat kinh doanh trong béi canh cac
hoat dong kinh t€ kho khan khi c6 qua
nhiéu bién dong ctia thi trudng trong
va ngoai nudc, dic biét sau dai dich
Covid-19. Nhiing n6 luc ddy manh
don gian hoa tht tuc hanh chinh, kiém

Nhirng van dé vé Cai cach thu tuc hanh chinh, cat giam quy dinh, lién quan dén hoat déng kinh doanh,

soat c¢6 hiéu qua cac quy trinh, da tao
co s6 dé doanh nghiép gidam chi phi
va thuc hién nghia vu v6i Nha nudc,
Nhiéu hoat dong ctia cac co quan truc
thudc Bo Tai chinh da lay mtic d¢ hai
long cua doanh nghiép lam thudc do
danh gia nang luc, hiéu luc hiéu qua
clia co quan.

Céc hoat dong tuyén truyén, huéng
dan, pho bién theo cac hinh thtic khac
nhau ciing da dugc trién khai, ké ca trén
truyén hinh, cac hoi nghi doi thoai véi
cong dong doanh nghiép theo chuyén
dé, theo cac cap khac nhau trong hé
thong quan ly, tiép tuc thé hién su cau
thi va tu duy d6i méi trong hoat dong.

Hang nam, co quan Thué va co quan
Hai quan cac cép thuong dinh ky t6
chtic Hoi nghi doi thoai v6i doanh
nghiép theo co ché thudng nién mot
nam it nhat 1 lan dé ho trg giai quyét
cac van dé vudng mac phat sinh, anh
huéng dén hoat dong ctia cac doanh
nghiép, lang nghe cac y kién, kién nghi
nham ti€p tuc ddy manh qud trinh
cai cach thu tuc hanh chinh, hé thong
van ban phap quy d€ dam bao cong
tac quan ly Nha nudc va tao diéu ki¢n
cho doanh nghiép hoan thanh thu tuc
nhanh gon, don gian, tiét kiém khi
thuc hién cac yéu cau va nghia vu véi
Nha nuéec.

C6 thé khang dinh, trong thdi gian
qua, nganh Thué da ludn sat canh véi
DN dé vugt qua giai doan kho khén.
Nh¢ céc chinh sach ho trg vé thué phi
dugc ban hanh kip thoi, cong dong
DN, nhat la cac don vi cé6 quy mo viia
va nhod ¢6 thém nguédn luc 6n dinh san
xuat kinh doanh. D6 thuc su 1a su sé
chia can thiét ctia B¢ Tai chinh, Tong
cuc Thué véi cong dong DN, bai khi da
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Ba Phiing Nguyén Hdi Yén, Phé Tong gidm ddc - Ngan hang TMCP Ngoai thiuong Viét Nam phdt

biéu tai “Hji nghi doi thoai vé chinh sdch, thii tuc hanh chinh thué, hdi quan ndam 2022”
(Nguon: Cong TTDT B¢ Tai chinh)

vugt qua kho khén, cac DN sé c6 dong
gop tré lai cho NSNN.

3. Nhiing vuéng mac con ton tai
can tiép tuc can tiép tuc thao go.

Maic du, da dat dugc nhiing két qua
rat dang khich 1¢, nhung do hoat dong
san xudt kinh doanh rat da dang va
chinh sach lu6n c6 36 tré nhat dinh. Do
d6 cac DN phan anh van phai d6i mit
v6i nhiéu thach thtic trong thuc tién.
Cu thé, trong linh vuc thué, nhiéu DN
phan anh van gdp phai nhiing vuéng
mdc vé tha tuc hoan thué GTGT, vé
héa don dién tu, qui dinh nop thué tai
dia phuong doi v6i DN hoat dong trén
dia ban nhiéu tinh; van dé€ dam bao uy
tin cho DN khi xt ly chdm ndp thué,
mot s6 qui dinh méi vé ng dong thué
tinh gop cho DN, vé xt ly khi doanh
nghiép bi truy ctu héa don bat hop
phap...

Trong linh vyc hai quan, nhiéu DN
phan anh vé thoi gian giai quyét viéc

cdp gidy phép nhdp khiu tién chat;
hoan thué xudt nhap khéu; kién nghi
giam thoi gian hoan thué; quy dinh r6
s0 lan soi chi€u hang hoa; co ché hoan
thué cho DN ché xuit...

Duéi day, chung téi xin tdp hop ldy
Vi du vé nhiing vuéng mac doanh
nghiép kién nghi tai Hoi nghi doi thoai
vé chinh sach thué viia TS chiic tai Ha
Noi va Tp HCM thang 12 nam 2023
viia qua va mot s6 Hoi nghi tai cac
Hiép hoi doanh nghi¢p dia phuong.
Cu thé

Hoan thué VAT van la vdn dé nhan
dugc nhiéu y kién vidng mdc ctia doanh
nghiép.

Trong linh vuc thué, nhiéu doanh
nghiép phan anh vé thu tuc hoan thué
gia tri gia tang, Cu thé do6i véi mat hang
mat hang nganh go, san phdm didm go,
cao su, tinh bot san..., Téng cuc Thué
huéng dan ciac Cuc thué thuc hién ra
soat xac minh qua cac khau mua hang
tu F1, F2 dén kh4u thu mua la qua muc
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can thiét. B&i theo quy dinh cta luét
Thué gia tri gia tang (VAT), thué VAT
chi phat sinh va phai ndp tu khau ché
bién cé hoa don VAT. Viéc yéu cau xac
minh & nhiéu khau la khong can thiét,
khong c6 co sé, gay kho khan cho
hoat dong san xuadt, kinh doanh. Bén
canh do, doanh nghiép xuat khiu dam
g0, tinh bot san... cin thu mua tu rat
nhiéu dia ban, Nhiing quy dinh bat cap
cta nganh thu€ lién quan dén van dé
nay da dugc doanh nghiép kién nghi
nhiéu nam nhung chua cé phuong an
giai quyét, diéu dé da khién cac doanh
nghiép chiu thiét hai nang né do dut
gay dong tién hoan thué VAT.

Vin dé ké khai thué thu nhdp doanh
nghiép cho ngudi lao dong ciing dang
gap khé khan:

Hién nay, van dé ké khai thué thu
nhap doanh nghiép cho ngudilao dong
cling dang gap kho khan. Hién tai, c6
nhiéu doanh nghiép nganh dét may,
da gidy, thuy san st dung lao dong 16n
hang ngan lao dong. Tuy nhién, doanh
nghiép van thuc hién ké khai thay
thué€ thu nhap ca nhan theo uy quyén,
nhiéu lao dong cé thu nhap tu hai noi
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tré 1én nhung khong khai bao day du
v6i doanh nghiép, trong khi dé nhan
luc ctia cong ty c6 han, khong thé xac
minh hét dugc noi dung nay, khi co
quan thué kiém tra phat hién ra sai st
va doanh nghiép bi phat.

Do dé, doanh nghiép dé nghi co
quan thué nghién ctiu vé€ ndi dung nay
dé c¢ stia d6i vé quy dinh cho pht hgp.

Vi sao nguoi ban vi pham nhung
ngudi mua phdi chiu?

Dai dién nhiéu DN c6 y kién vé viéc
thoi gian qua, nhiéu DN nhan dugc
rat nhiéu thong bdo tlii co quan thué
ve viéc sti dung hoa don tii cac doanh
nghiép ngling kinh doanh, bd trén.
Thuc té, khi doanh nghiép mua hang,
nhin dugc héa don cd tién hanh tra
ctiu thong tin cac doanh nghiép nay
trén web ctia Tong cuc Thué cling nhu
Bo KH-DT thi tai thdi diém d96, hoa
don cua ho van hgp 1é. Nhung sau doé
cac doanh nghiép bo tron, dan dén co
quan thué thong bao doanh nghiép
gidi trinh, diéu chinh giam khéu tri tu
cac héa don nay. DN dé nghi Tong cuc
Thué, B Tai chinh cé co ché quan ly
hiéu qua hon, tranh viéc ngudi ban vi
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pham ma ngudi mua phai chiu.

Cdn sém ban hanh hoan thién co ché
vé kiém tra chuyén nganh

Céc DN kién nghi nganh Hai quan
thoi gian t6i tiép tuc cai thién, cat
giam kiém tra chuyén nganh. B&i nam
qua tinh hinh kho khén, c6 thoi diém
doanh nghié¢p gidm don hang t6i 30%
so véi cung ky nam ngodi. Tinh trang
hoan, hily don hang khién doanh
nghiép ngay cang kho khan. DN kién
nghi vé quy dinh ty 1é hang hoa kiém
tra hai quan: “Chang han cong ty c6 16
hang 10 container, néu soi chiéu toan
bd thi chi phi rat cao, gay khé khan cho
doanh nghiép, trong khi nam qua tinh
hinh kinh t€ khong dugc t6t. Hién nay;,
c6 DN moi thang phai soi chiéu hang
2-3 lan, mo6i lan nhiéu container, lam
tang chi phi rat 16n doanh nghiép.

Cac DN nhin nhén 7 vén dé trong
kiém tra chuyén nganh, chua dugc
cai thién nhiéu, Do 1a: s6 lugng mat
hang kiém tra chuyén nganh nhiéu.
Tham chi 1 mdt hang phai chiu kiém
tra chuyén nganh nhiéu n¢i dung khac
nhau; Chua c6 danh muc hang héa
kiém tra chuyén nganh ma dugc cu thé
héa, c6 ma s6 cu thé; Kiém tra chuyén
nganh ma chua c6 day du tiéu chuan,
quy chudn, tu do, gy vuéng mac cho
cd quan thuc hién; Nhiéu van ban
chong chéo vé kiém tra chuyén nganh;
Trinh ty tht tuc rat phic tap, gay thém
chi phi cho doanh nghiép...

Céc DN khan thiét dé nghi cac Bo
nganh can sém phoéi hgp dé€ trinh
Chinh pht Nghi dinh vé kiém tra
chuyén nganh, bdi van dé nay, cac DN
da kién nghi nhiéu lan nhung gan 3
ndm roi chua ra dugc Nghi dinh, chi vi
y kién ctia B Tai chinh - Téng cuc Hai

quan v6i cac bd nganh hién chua nhat
quan nén chua ban hanh dugec.

Cdn nghién ciiu, xay dung bo cong cu
dé doanh nghiép coé thé chii dong truy
cdp, xdc dinh xem hod don ctia doanh
nghiép cé dam bdo quy dinh khong

Cac DN cho rang, thoi gian qua, co
quan thué da thuc hién chuyén déi so,
ho trg nhiéu cho doanh nghiép. Tuy
nhién, doanh nghiép mong muén co
quan thué€ nghién cuu, xay dung bd
cong cu d€ doanh nghiép cé thé chu
dong truy cép, xac dinh xem hoa don
ctia doanh nghiép c6 ddm bao quy dinh
khong, ¢ vi pham vé nghia vu v6i nha
nuéc khong. Hién tai, doanh nghiép
van dang phai truy cap vao website ctia
Tong cuc Thué dé tim hiéu thong tin.
Tuy nhién, viéc truy cap nay nhiéu khi
khong kip thai, c¢6 khi bi nghén, trong
khi dé, s6 lugng hoa don ctia doanh
nghiép rat 16n, néu sai s6t mot vai hoa
don ciing c¢6 thé anh hudng dén xép
loai doanh nghiép.

Ngoai nhiing thac mac vé nhiing vin
dé néu trén, nhiing van dé khac nhu:
Doanh nghiép thanh ldp quy dé dau
tu hoat dong khoa hoc cong nghé, sau
5 nam chua st dung hét 70% s6 quy,
phan con lai c6 phai thuc hién ndp thué
thu nhap doanh nghié¢p khong?; Quy
trinh xin mién giam thué véi doanh
nghiép bi hoéa hoan; thué dat phi nong
nghiép do ngudi cho thué ndp hay
ngudi thué nop; bién phap hau kiém
v6i doanh nghiép nhap khiu hang
mién thué nhung st dung khong ding
muc dich...déu la nhiing van dé€ vuéng
mac hién nay doanh nghiép dang can
B¢ Tai chinh va cac Co quan sém kip
thoi thao go.

Nhirmg van dé vé Cai cach thu tuc hanh chinh, cit giam quy dinh, lién quan dén hoat déng kinh doanh,

nh&m cai thién méi trudng déu tu kinh doanh, hé tro' doanh nghiép nho va vira phat trién




Nhimg van dé vé Cai cach thu tuc hanh chinh, cat giam quy dinh, lién quan dén hoat déng kinh doanh,
nham cai thién méi trudmg dau tu kinh doanh, hé tro doanh nghiép nhé va vira phét trién







BAN TIN DIEN TU

Nhirng van dé veé Cai cach thu tuc hanh chinh,
cat giam quy dinh, lién quan dén hoat dong
Kinh doanh, nham cai thién moi truwong dau (w
kinh doanh, ho tr¢ doanh nghié¢p nho va vira
phat trién




