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MUCLUC

Muc tiéu 8000 - 10.000 hd kinh doanh chuyén thanh doanh nghiép theo muc tiéu
Nghi quyét 58/NQ - CP, nhirng khé khan vuréng mac va giai phap dé dat duorc
Ong Ta Van Ngo
Hoan thién phap luat dé khoi théng nguén luc Quy phat trién khoa hoc cong nghé
ctia doanh nghiép
Ong Nguyén Van Hung
Nhirng chinh sach uwu dai thué can tiép tuc duy tri d€ gitip doanh nghiép phuc héi bén
virng trong giai doan hién nay
18. Tran Van Duy

Vay von tir Quy Bao lanh tin dung cho doanh nghiép nhé va vira nhirng quy dinh phap
luat doanh nghiép can quan tam va dé xuat, kién nghi
Ong Tran Kim Hang

Cac giai phap nham thao g& diém nghén khai théng géi ho trg 1di xudt 2% tir ngan sach
nha nuéc doi véi khoan vay ctia doanh nghiép, hgp tac xa, ho kinh doanh
ThS. 1.S Nguyen Thi Hong Lién

Can mot hanh lang phap ly Sandbox cho hoat déng kinh doanh cong nghé tai chinh
Fintech & Viét Nam hién nay
ThS. 1.é Thi Thu
18. Tran Van Duy
Kién nghi hoan thién khung phap ly cho dao tao nghé cho ngu¢i lao dong trong doanh
nghiép nhd va vira
ThS. Nguyen Thi Muii

Viéc xay dung va thiét Iap nhirng mo hinh mé hinh hiéu qua tir kinh nghiém thuc té
tai Tuyén Quang
Ong Vi Thé Manh
Théo g& vurédng mac trong hé tro doanh nghiép dau tw vao néng nghiép, néng thén
hién nay va dé xuat, kién nghi
Ba Pham Thi Ly

Khung phap ly xtr ly ng xau thuec tién va dé xuat hoan thién
ThS. Trwong Tién Hung

Hoan thién phong vé chu dong trong phong vé thuwong mai: Yéu cau cap thiét doi voi
doanh nghiép nhé va vira
ThS. Nguyen Thi Lan Anh

Nhirng théng tin chinh sach va quy dinh phap ludt hé tro vé ting trudng va chuyén doi
xanh, thuc tién va dé xuat, kién nghi
ThS. Vii Hai Viét



“Ban tin nay duoc xay dung trén co sd Hop dong sé6
19/BTP-HTPLLN ngay 21 thang 7 nam 2023 gitra Ban Quan
ly Chuong trinh ho trg phap ly lién nganh cho doanh nghiép
nho va vira giai doan 2021 - 2025 va Trung tam H6 tro phap
luat va phat trién ngudn nhan luc vé viéc xay dung ban tin
dién tir hé trg phap ly cho doanh nghiép nho va vira nam
2023. Tac gia chiu trach nhiém vé nodi dung, quyén tac gia
theo quy dinh cua phép luat. Quan diém trong nghién curu
nay la cla tac gia va Trung tam Ho6 trg phap luat va Phat
trién nguon nhan luc; khong dai dién cho quan diém ctia Ban
Quan ly Chuong trinh hé tro phap ly lién nganh cho doanh
nghiép nho va vira giai doan 2021-2025 va B6 Tu phap"




Mot sd chinh sdch, gidi phap trong tim hd trg' doanh nghiép chi déng thich dng,

phuyc hdi nhanh va phét trién bén vitng

) GIO1 THIEU VE CHUONG TRINH
HO TRO PHAP LY LIEN NGANH CHO DOANH NGHIEP
NHO VA VU'A GIAI DPOAN 2021 - 2025

Chuong trinh hoé tro phap ly lién nganh cho doanh nghiép nhé va
vira giai doan 2021 - 2025

Chuong trinh hé tro phap ly lién nganh cho doanh nghiép nho va
vira giai doan 2021 - 2025 dwoc Thu twéng Chinh phu phé duyét
tai Quyét dinh s6 81/QDP-TTg ngay 19 thang 01 nam 2021. Muc tiéu
tong thé cuia Chuong trinh la: (i) trién khai déng b, hiéu qua, céng
khai, minh bach, &rng dung thanh tuwu cua cuéc Cach mang cong
nghiép lan thi tu trong hoat déng hé tro phap ly cho doanh nghiép
nhé va vira, dap rng nhu cau hé tro phéap ly cua doanh nghiép; bao
dam cé trong tam, trong diém, thiét thuc, phu hop véi kha nang
can dai nguodn luc; (ii) dinh huwéng cho cac hoat déng hé tro phap ly
cho doanh nghiép nho va vira cua cac bd, nganh, dia phuwong; (iii)
nang cao hiéu biét, y thirc va théi quen tuan thu phap luat, han ché
rai ro, vwéng mac phép ly trong hoat déng kinh doanh cua doanh
nghiép nhé va vira, thiuc day su tham gia xay dung, hoan thién
chinh sach, phap luat kip thoi nham phuc vu doanh nghiép phat
trién, cai thién méi truong dau tu, kinh doanh, gép phan nang cao
nang luc canh tranh ctia doanh nghiép va hiéu qua té chire thi hanh
phap luat.

Nhoém cac hoat dong chinh cua Chuwong trinh:
- Nhém hoat déng cung cap théng tin phap ly;
- Nhém hoat déng boi dudng kién thirc phap luat;
- Nhém hoat déng tu van phap luat cho doanh nghiép nho va vira.



MUC TIEU 8000 — 10.000 HO KINH DOANH CHUYEN THANH
DOANH NGHIEP THEO MUC TIEU NGHI QUYET 58/NQ - CP,
NHUNG KHO KHAN VUONG MAC VA GIAI PHAP BE BDAT bUQC

Ong Ta Vin Ngo

Hiép hoi doanh nghiép nhé va viia Viét Nam

1. Myc tiéu va y nghia chinh
tri - phap ly vé viéc chuyén hd
kinh doanh chuyén thanh doanh
nghiép theo tinh than Nghi quyét
s0 58/NQ-CP ngay 27/4/2020
ctia Chinh phua ban hanh chuong
trinh hanh dong caa chinh phu
thuc hién Nghi quyét s6 50-NQ/
TW ngay 20/8/2019 caa Bo Chinh
tri vé€ dinh huéng hoan thién thé
ché, chinh sach, ning cao chat
lugng, hiéu qua hgp tac dau tu
nudc ngoai dén nam 2030

Tié’p tuc thuc hién cac giai phap

vé hoan thién thé ché, chinh
sach chung da dugc néu trong Nghi
quyét s6 10/NQ-TW ngay 03/6/2017
ctia Hoi nghi Ban Chap hanh Trung
uong lan tha 5 vé phat trién kinh t€ tu
nhan thanh dong luc quan trong cta
nén kinh té€ thi trudng dinh hudéng
xa hoi chu nghia (Nghi quyét s6 10/
NQ-TW); Nghi quyét s6 11-NQ/TW
ngay 03/6/2017 ctia Hoi nghi Ban Chap
hanh Trung uong lan thd 5 vé hoan
thién thé ché kinh t€ thi truong dinh
huéng xa hoi chu nghia (Nghi quyét
s6 11-NQ/TW); Nghi quyét s6 19/
NQ-CP ngay 06/02/2017 ctia Chinh
phu vé thuc hién cdc gidi phap chu
yéu cai thién moi trudng kinh doanh,

phuc hdi nhanh va phét trién bén vitng

nang cao nang luc canh tranh quoc gia
nam 2017, dinh huéng dén 2020 (Nghi
quyét s6 19/NQ-CP); Nghi quyét s6 35/
NQ-CP ngay 16/05/2016 ctia Chinh
pht vé hé trg phat trién doanh nghiép
dén nam 2020 (Nghi quyét s6 35/NQ-
CP); tich cuc trién khai thuc thi Luat
Hob tr¢ doanh nghiép nho va viia va cac
luat phap co lién quan. Nghi quyét s6
31/2021/QH15 ngay 12/11/2021 cua
Qudc hoi vé K€ hoach co ciu lai nén
kinh té€ giai doan 2021-2025 (Nghi
quyét s6 31/2021/QH15) dat ra muc
tiéu, dén ndm 2025, phan d4u ca nudc
c6 khodng 1,5 triéu doanh nghi¢p. Do
dd, néu thuc hién hiéu qua cic gidi
phap khuyén khich h¢ kinh doanh
chuyén déi 1én thanh doanh nghiép sé
goép phan hién thuc hdéa muyc tiéu trén.

V6i muc tiéu thuc ddy ciac hoat
dong san xuét - kinh doanh dién ra
ngay cang minh bach hon, Nha nudc
khuyén khich cac h¢ kinh doanh ca
thé du diéu kién tién hanh chuyén doi
thanh doanh nghiép. Viéc chuyén doi
nay sé mang nhiéu lgi ich cho cac h¢
kinh doanh ca thé vé: Tin dung, mat
bang san xudt, kinh doanh, sy ho trg
cta cac hi¢p hoi nghé nghiép, tu cach
phdp nhan trong céc giao dich dan su,
thué lao dong... Ho kinh doanh ca thé
khi tré thanh doanh nghiép sé c6 quyén

Mot s6 chinh sach, gidi phédp trong tdm hd tr¢' doanh nghiép chii dong thich imng,



ti€p cdn véi thi trudng nudc ngoai mot
cach hgp phap hon; c6 quyén thanh lap
cac chi nhanh; cé kha nang huy dong
cac nguodn von ¢b phan; ti€p can dugc
v6i cac co ché, chinh sach uu dai dau
tu ctia Nha nudc... Chuyén déi thanh
doanh nghiép, cac ho kinh doanh cé co
hoéi thudn lgi hon trong viéc mé rong
quy m9d, dia ban hoat dong, thi truong
tiéu thu. Viéc dang ky kinh doanh duéi
hinh thic doanh nghié¢p ciing tang tinh
minh bach, tao ra cac lgi thé trong hoat
dong san xuat - kinh doanh theo quy
mo 16n, giup doanh nghiép tru viing
va tdn dung tot hon cac co hoi kinh
doanh trong boi canh héi nhap kinh
té quoc té. Tiém nang dé chuyén doi
cac ho kinh doanh cé thé thanh doanh
nghiép con tuong doi 16n. V6i muc tiéu
tong quat 1a ho trg va phat trién doanh
nghiép cht dong thich ting véi tinh
hinh méi, 6n dinh va phat trién hoat
dong san xuat kinh doanh, nang cao
ndng luc canh tranh..., Nghi quyét s6
58/NQ-CP da néu r6 nhiéu muc tiéu cu
thé phan d4u dén nam 2025, ca nudc sé
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c6 1,5 triéu doanh nghiép (trong do co
tt 8.000-10.000 ho kinh doanh chuyén
doi thanh doanh nghiép). Trong do,
khu vuc doanh nghiép déng gép
khodng 65-70% GDP ca nudc, khoang
30-35% tong viéc lam trong nén kinh
t€, 98-99% tong kim ngach xudt nhép
khiu. Khoang 35-40% tong s6 doanh
nghiép cé hoat dong tng dung khoa
hoc va cong nghé, d6i méi sang tao hay
to1 thiéu 30.000 co sé kinh doanh duoc
ho trg thuc hién chuyén déi s6...
Chinh vi vay, can c6 nhiing chinh
sach ho trg dong b, dé khuyén khich
cac ho kinh doanh ca thé chuyén ddi
thanh mo hinh doanh nghiép, phai don
gian hda thu tuc hanh chinh vé thanh
lap va van hanh doanh nghiép, nhat la
doéi véi cac doanh nghiép céd quy mo
nho va siéu nhd. Can c6 cac chinh sach
ho trg vé thué va tin dung. Nha nudc
can tién hanh phan loai, danh gia tinh
hinh hoat dong ctia cac h¢ kinh doanh
ca thé, xay dung chinh sach phu hgp
doi véi ho kinh doanh khi chuyén déi
thanh doanh nghi¢p theo huéng viia

M@t s6 chinh sach, gidi phap trong tdm hd tro doanh nghiép chii dong thich ing,

phuyc hdi nhanh va phét trién bén vitng



dam bao lgi ich cia Nha nudc va doanh
nghiép, viia du stic hip dan, tao diéu
kién thuan lgi cho cac ho kinh doanh
ca thé chuyén d6i thanh doanh nghiép.
Chéng han, cin nghién ctiu d€ ép dung
chinh sach thué dé thuc hién, tan suat
ndp it hon, tht tuc ndp thué rut gon va
stia doi, b6 sung cac quy dinh vé bao
hiém cho ngudi lao dong...

Viéc chuyén d6i h¢ kinh doanh
thanh doanh nghiép phai dya trén noi
luc ty than cta ho, phai tao diéu kién
cho ho thuyc sy mong muén chuyén
thanh doanh nghiép. Nén mién hodc
giam phi, 1¢ phi, thué cho cac ho kinh
doanh chuyén d6i thanh doanh nghiép,
tu do, kich thich chuyén déi va giam
b6t khé khan ban dau khi ho méi lam
quen v6i mo hinh doanh nghiép. Dic
biét, cdn hd trg thu tuc hanh chinh
trong qua trinh ho chuyén ti h¢ kinh
doanh thanh doanh nghiép. Bén canh
viéc dua ra hanh lang phap ly phu hgp,
cd quan chtic nang con phai gitup nguoi
kinh doanh thong suét tu tudng thong
qua cac hinh thtc tuyén truyén dé€ cac
ho kinh doanh ca thé nhan thc ro lgi
ich cua viéc chuyén ddi thanh doanh
nghiép. Nha nuéc can tao ra co ché,
chinh sach giup giam thiéu rti ro trong
qué trinh chuyén dé6i h¢ kinh doanh
thanh doanh nghiép thong qua cai cach
thu tuc hanh chinh lién quan dén thué,
kiém dinh, truy xuit nguén goc va
giam thiéu chi phi tuin tha phap luat
sau khi chuyén d6i. Nha nudc cin 4p
dung dong thai cac giai phap nhu ho
trg mot phan chi phi thanh 14p doanh
nghiép; cung cdp mién phi phdn mém
khai thué, lap s6 siach ké toan. Xay
dung chinh sach thué thu nhap doanh
nghiép nhiéu bac d€ phu hop véi quy

mo doanh nghiép méi chuyén doi. Bén
canh do, dé ho kinh doanh yén tam khi
thuc hién chuyén d6i, can t6 chtic cac
16p dao tao cac kj nang nhan dién co
hoi d€ phat trién quy mé kinh doanh.

2. Mot s6 khé khan vuéng mac
dé€ dat muc tiéu 8000 - 10.000 hd
kinh doanh chuyén thanh doanh
nghiép theo muc tiéu Nghi quyét
s0 58/NQ-CP ngay 27/4/2020
cta Chinh phu ban hanh chuong
trinh hanh dong caa chinh phu
thuc hién Nghi quyét so6 50-NQ/
TW ngay 20/8/2019 ctia B Chinh
tri vé dinh huéng hoan thién thé
ché, chinh sach, ning cao chat
lugng, hiéu qua hgp tac dau tu
nudc ngoai dén nam 2030

Chuyén d6i mo hinh h¢ kinh doanh
thanh doanh nghiép 1a cht truong co
lgi cho ho kinh doanh chuyén d6i mé
rong quy mo san xuat, kinh doanh, phat
trién kinh té. Tuy da trién khai nhiéu
giai phap cting nhu cac chinh sach ho
trg, song viéc chuyén d6i h¢ kinh doanh
chuyén thanh doanh nghiép theo muc
tiéu Nghi quyét s6 58/NQ-CP van gip
nhiéu kho khén, vuéng mac:

Mot la, van con khd “khiém tén” do
phdn 16n cdc chi h¢ kinh doanh chua
hiéu vé quyén, nghia vu, lgi ich khi
chuyén doi. Mdc dii tao diéu kién vé
nhiéu mdt, song phdn I6n ho kinh doanh
van con mang trong minh tdm ly ‘e ngai”.

Thai gian qua, Nha nudc da c6 nhiéu
chinh sach hé trg kinh doanh nghiép
phat trién thanh doanh nghiép, nhu:
HOo trg tu vin, huéng dan mién phi vé
ho so, thu tuc thanh lap doanh nghiép,

Mot 86 chinh sdch, gidi phap trong tam hd trg' doanh nghiép chii dong thich tmg,
phuc hdi nhanh va phét trién bén vitng




mién phi mon bai trong thoi han 03
nam ké tit ngay dugc cdp gidy chiing
nhan dang ky doanh nghiép lan dau, tu
van, huéng dan mién phi vé cac thu tuc
hanh chinh thué, mién, giam thué thu
nhdp doanh nghiép c6 thoi han theo
quy dinh ctia phap luat... Bén canh do,
khi thanh lap doanh nghiép thi gia tri
phap ly ctia cac giao dich cling sé cao
hon, tu d6 giam thiéu cac rui ro trong
qud trinh san xuét, kinh doanh. Tuy
nhién, thuc t€ cho thay, khi con la ho
kinh doanh, viéc san xuit, kinh doanh
thuong mang tinh chat nho 18, tu phat.
Do véy, viéc chuyén d6i thanh doanh
nghiép tiép can dé dang hon véi ngudn
vOn vay ngan hang dé mé rong san xuét
nhung nhiing khé khan doanh nghiép
gap phai nhu: Phai mat nhiéu chi phi
hon cho viéc thué nhan cong, 1am bao
cdo, sb sach... Trong khi, néu chi la h
kinh doanh sé khong can cé nhiing tha
tuc va quy trinh nhu vay'.

Hai la, phdn l6n cdc chu ho kinh
doanh thudng chua qua truong I6p dao
tao, trong khi chuyén doi thanh doanh
nghiép dong nghia véi viéc phdi lo s
sdch ké todn, chiing tii, ... khién ho lo
ngai.

DPoi ngti lao dong khong 6n dinh va
thuong xuyén thay doi cting khién mot
s6 ho kinh doanh mu6n mé rong quy
mo san xudt, phat trién thanh doanh
nghi¢p gap khong it khé khan. Bén
canh do, cic doanh nghiép méi da
phan c6 stic canh tranh yéu, chua dugc
trang bi day du kién thtic vé thi truong,
nén viéc xac dinh cung - cau, tim doi

1 Vién Nghién ctiu Qudn ly Kinh té Trung
uong (2017), Bao cdo “Chinh thiic héa” ho kinh
doanh cd thé 6 Viét Nam: Thuic trang va khuyén
nghi chinh sdch, Ha N§i

tac, du doan bién dong cua thi truong
con han ché.

Mot ly do ma khién nhiéu ho kinh
doanh khong muén 1én doanh nghiép
la do khong muon thuc hién nghia vu
thué theo dung doanh thu thuc té, vi
muc thué khodn hang ndim ma cac ho
dang ndp thap hon rat nhiéu so véi
doanh thu thyc. Mét khac, viéc chuyén
do6i thanh doanh nghiép khién cac ho
phai m& s6 sach ké toan, lap bao cdo
tai chinh va nhiéu tha tuc hanh chinh
lién quan dén bao hiém, cong doan,
hop dong lao dong, phong chay chiia
chay khién chi phi tang 1én. Hién nay;,
ap dung khoan (khoan ma cling viét
hoa) thué khi phai khoan & mtic t6i da
dé khi lén doanh nghiép nop thué theo
thuc té€ kinh doanh, mtc thué nhe hon.
Bdi vi hién nay, ching ta dang khoan
thdp hon véi thuc tién. Chinh vi véy
ngudi ta khong muon lén doanh. bay
cling la mot nguyén nhan vé lgi ich.

Bala, phanl1én cac cht hd kinh doanh
mudn chuyén ddi 1én doanh nghiép dé
md rdng quy mo nhung lai thiéu kién
thic va ki nang quan tri kinh doanh
dusi mo hinh doanh nghiép nhu tai
chinh nhan sy, ban hang rai ro nén
nhiéu ngudi chua du ty tin d€ phat trién
l1én doanh nghiép va chap nhan kinh
doanh &6 quy m6 h¢ kinh doanh. Vi
vay, ho kinh doanh thay déi lén doanh
nghiép phai c6 qua trinh cu thé, cat giam
nhiéu hon nita nhiéu thu tuc. Theo mot
khao sat ctia Vién Nghién ctiu Quan
ly kinh t€ Trung uong dugc thuc hién
v6i nhiing h¢ kinh doanh 16n tuong
duong doanh nghiép nhé cho thay:
Chi c6 khoang 8,7% h¢ kinh doanh c6
von tu 1 - 5 ti dong nghi téi viéc chuyén
do6i thanh doanh nghiép. Ty 1é ho kinh

Mot s6 chinh séch, gidi phép trong tAm hd trg doanh nghiép chi ddng thich @ng,
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doanh c6 trén 10 lao dong muon tré
thanh doanh nghiép chi c6 khoang
5,63%. Van c6 hon 10% ho kinh doanh
con e ngai khong mudn thanh doanh
nghiép. Nguyén nhén sau xa ma cac ho
kinh doanh khong chuyén d6i thanh
doanh nghiép la do cach thtc quan ly.
Doi véi ho kinh doanh hién nay dong
theo thué€ khoan va cach thtc quan ly
rat don gian®. Néu nhu hoat dong theo
mo hinh doanh nghiép, cac yéu cau vé
quyét toan, thanh tra kiém tra... phtic
tap hon rat nhiéu. Yéu cau vé ché do ké
toan la nhu nhau gitta doanh nghiép
16n, viia va nho. Chinh vi thé, ho kinh
doanh chuyén d6i sang doanh nghiép
rat kho khén vi ho phai tuan tha tat ca
quy dinh giong nhu mot doanh nghiép
16n. Nha nudéc phai khuyén khich cac
ho kinh doanh cé tiém nédng bang co
ché chinh sich thuan Igi hon.

Chinh vi vay, d€ viéc chuyén doi ctia
h¢ kinh doanh thanh doanh nghiép
nam & 03 yéu to6: Thii nhdt la thu tuc
hanh chinh. Thuc té thu tuc nay chuyén
déi rat don gidn, nhung trén thuc té
nhiéu ho kinh doanh c6 rit nhiéu dat
dai, cac thu tuc nay méi hay bi vuéng
mac trong viéc chuyén déi. Cac co quan
chtic nang can c6 co ché dé chuyén doi
cho ho moét cach dé dang va nhanh
nhat. Néu nhu véy thi chic chin cac
ho kinh doanh sé chuyén sang doanh
nghiép day la vdn dé thi 2. Van dé thi
3 dé 1a van dé lao dong, ho thay stic ép
lao dong cting phai chuyén. Vi vi nhu
ho dang ngéi trén mot chiéc thuyén
thing, thi chic chian khong thé viing

2 Vién Nghién ciiu Qudn ly kinh té Trung
uong (2023), Bdo cdo két qud nghién ctiu hé trg
DN vtia va nhé, Ha Noi.

phuyc hdi nhanh va phét trién bén vitng

vang bang ngoi trén tau to dugc’

3. Giai phap dé dat muc tiéu
8000 - 10.000 hé kinh doanh
chuyén thanh doanh nghiép theo
muc tiéu Nghi quyét s6 58/NQ-
CP ngay 27/4/2020 cta Chinh
phua ban hanh chuong trinh hanh
dong cuaa chinh phu thuc hién
Nghi quyét s6 50-NQ/TW ngay
20/8/2019 cta B9 Chinh tri vé
dinh hudng hoan thién thé ché,
chinh sach, ning cao chat lugng,
hiéu qua hgp tac dau tu nudc
ngoai dén nam 2030

Thit nhat, tao moi trudng kinh doanh
binh ding, chinh thiic, cdc chi phi phdi
nhu nhau. V€ vin dé nay, Ong Lé Xuan
Hién - Trudng phong Dang ky kinh
doanh, S¢ KH&DT tinh Hai Duong cho
rang: “Tt ho kinh doanh muén chuyén
lén doanh nghiép, don gidn thu tuc. Thu
tuc chuyén doi thi don gidn. Nhung cdi
chinh la cdc diéu kién ma ho dang dugc
dap ving thi minh ¢ cdi chuyén mém,
khong ciing nhdc qud. Vi néu ciing qud
ho sé khong chuyén. Vin dé khong phdi
la chuyén ban ddu ma la hoat djng sau
nay cua ho. Cdi nay Nha nudc phdi tinh
chi tiét. Khong chi cdac ho kinh doanh
ma moi truong kinh doanh ctia nudc
ta, chuyén doi thanh doanh nghiép cho
né bai ban, nghiém tic phdi dé cho ho
kinh doanh hoat djng dugc. Chii diing
thdy viéc ho sam cdi doanh nghiép lai
qud chdt ché vdi cdc h kinh doanh, thi
duong nhién ho sé quay lai thoi.”

Thii hai, khuyén khich tao diéu kién
doanh nghiép khi chuyén déi thanh cong
3 Tran Thanh Ting (2023), H) kinh doanh cd
thé va con dudng dé tré thanh doanh nghiép
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uéc mién, gidm nhiéu logi thué, phi, ¢
phi: Luat Ho trg doanh nghiép nho va
viia ndm 2017 da bd sung nhiéu chinh
sach ho trg cho viéc chuyén déi tit ho
kinh doanh thanh doanh nghiép nhu:
Mién 1¢ phi ding ky doanh nghiép va
phi cung cip thong tin doanh nghiép
14n dau; Mién phi thdm dinh, phi, 1 phi
cap phép kinh doanh 14n dau doi véi
nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién;
Mién 1é phi mén bai trong thdi han 03
nam ké ti ngay dugc cip Gidy chiing
nhan dang ky doanh nghiép lan dau;
Mién, giam tién st dung dat cd thoi han
theo quy dinh ctia phap luat vé dat dai.
bé dugc hudng loat ho trg néu trén, ho
kinh doanh phai c6 hoat dong san xuat,
kinh doanh lién tuc it nh4t 01 ndm tinh
dén ngay dugc cap Gidy chiing nhan
dang ky doanh nghiép lan dau.

Du Luit H6 tr¢g doanh nghiép nho
va viia da dugc trién khai thai gian qua
nhung khong c6 nhiéu doanh nghiép
tiép can dugc cic chinh sach ho trg.
Viéc cho vay dua trén xép hang tin

nhiém doanh nghiép khong thuc hién
dugc do thiéu co ché va ngan hang e
ngai rui ro mat von. Quy bao lanh tin
dung doanh nghiép hoat dong rat kho
khan va thi€u co ché an toan von nén
khong cé nhiéu kha ndng dugc cap bao
lanh tin dung.

Thit ba, tao moi diéu kién dé doanh
nghiép sau khi chuyén doi, dugc vay von
ngan hang va ké toan. Ti€p tuc c6 chinh
sach giam chi phi, tao thuan lgi vé
ché d0 ké toan, thué€ va thém mo hinh
t6 chic don gian, thuan tién... Theo
do, can ban hanh mot chuong trinh
chuyén d6i h¢ kinh doanh thanh doanh
nghiép; Cho phép ho kinh doanh khi
chuyén thanh doanh nghiép dugc ké
thtia nhiing gidy phép da co, ké ca véi
nhiing nganh nghé kinh doanh cé diéu
kién; Xday dung co s& dii liéu vé doanh
thu khodan, muic khoan theo cac tiéu chi
nganh nghé, s6 lao dong, dia ban; vay
von nhanh chéng; P4y manh cong tac
tuyén truyén dé€ ho kinh doanh hiéu ro6
dugc nhiing lgi ich ctia viéc chuyén déi
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sang hoat dong theo md hinh doanh
nghiép... Ap dung ché d ké todn don
gian tuong ting v6i doanh nghiép nho,
siéu nho; ap dung ché do hoa don dién
td, khai thué dién td, ndp thué dién tt.
Viéc phén loai nay sé ché toi da su lgi
dung moé hinh hé kinh doanh nhdm
muc dich trén thué, tao khu6én khd
phap ly vé thué thuc diy ho kinh doanh
quy mo 16n chuyén déi thanh doanh
nghiép.

Thuc té€ hién nay, cac doanh nghiép
tu nhan (khong phai la doanh nghiép

siéu nhd), cac ho, ca nhan kinh doanh
chua thuc hién ché d ké toan thi viéc
an dinh thué, khoan thué van la giai
phap cén thiét. Cung véi viéc phat trién
kinh t€ xa hoi, cac doanh nghié¢p Viét
Nam, cac h¢ kinh doanh cai thién cong
tac quan tri tai chinh hodc ché do ké
toan sé chuyén sang co ché ty khai tu

nop*.

4 Hiép hoi Doanh nghiép nhé va viia (2017),
Dé dn Ho trg ho kinh doanh chuyén doi thanh
doanh nghiép, Ha Noi.
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HOAN THIEN PHAP LUAT PE KHOI THONG NGUON
LUC QUY PHAT TRIEN KHOA HOC CONG NGHE CUA
DOANH NGHIEP

Ong Nguyén Vin Hing

Cuc Dang ky kinh doanh, B6 Ké hoach va ddu tu

1. Quy phat trién khoa hoc cong
nghé cua doanh nghiép
uy phat trién khoa hoc cong
nghé ctia doanh nghiép la mot
quy do doanh nghiép xay dung d¢€ thuc
hién cho viéc dau tu nghién ctiu khoa
hoc va phat trién cong nghé cua doanh
nghiép tai Viét Nam. Quy nay c6 nhiéu
muc dich va lgi ich, nhu tao diéu kién
cho doanh nghiép nghién ctiu, phat
trién cong nghé va déi mdi sang tao,
nang cao suc canh tranh va déng gop
nhiéu hon cho phat trién dit nudéc.
Quy nay ciing dugc hudng nhiing uu
dai vé thué va dugc st dung linh hoat
theo nhu cau ctia doanh nghiép. Bo

Khoa hoc va Cong nghé da ban hanh
cac thong tu huéng dan st dung Quy
phat trién khoa hoc cong nghé cta
doanh nghiép.

2. Ngudn lyc cua quy phat trién
khoa hoc cong nghé ctia doanh
nghié¢p

Nguon luc ctia Quy phat trién khoa
hoc cong nghé ctia doanh nghiép 1a
moét van dé quan trong va dugc quy
dinh bdi cac van ban phap luat. Nguon
lyc cta quy phat khoa hoc cong nghé
cta doanh nghiép bao gom:

Mot la, Quy phat trién khoa hoc cong
nghé cta doanh nghiép dugc hinh

(Anh: Minh hoa/Nguén: Internet)
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thanh ti hai nguon: (i) Nguon trich
tt thu nhap tinh thué thu nhap doanh
nghi¢p trong ky tinh thué. Déi véi
nguon trich tu thu nhép, doanh nghiép
tu quyét dinh muc trich quy nhung t6i
da khong qua 10% thu nhép chiu thué;
(ii) Nguon khac tti cac hoat dong kinh
doanh, san xuit, dich vu, tai trg, ho trg,
quyén gop, huy dong von, dau tu, tai
san cua Quy.

Hai la, Quy phat trién khoa hoc cong
nghé ctia doanh nghiép dudgc chi cho
cac hoat dong ho trg phat trién khoa
hocva cong nghé ctia doanh nghiép bao
gom: Trang bi co s& vat chat - ky thuat
cho hoat dong khoa hoc va cong nghé
ctia doanh nghiép; Mua quyén st dung,
quyén s& htiu vé bi quyét cong nghé,
kién thic ky thuat, bang doc quyén
sang ché, giai phap htiu ich, giong cay
trong, ki€u dang coéng nghiép, sang
kién, v.v.; Mua may moc, thiét bi cho
do6i méi cong nghé; Tra luong, chi thué
chuyén gia hoac hgp dong véi t6 chic
khoa hoc va cong nghé trong nuéc va
nudc ngoai; Chi dao tao nhén lyc khoa
hoc va cong nghé cua doanh nghiép;
Chi cho hoat dong sang kién; Chi cho
hoat dong hop tac vé khoa hoc va cong
nghé véi cac t6 chitic, ca nhan, doanh
nghiép trong nudc va nudc ngoai; Chi
cho danh gia, thii nghiém, giam dinh,
kiém dinh, quang ba, thuong mai hoa
san phdm mdi, cong nghé mdi; Pang
ky quyén s& hiiu tri tué; Chi tai trg, ho
trg kinh phi thyc hién cic nhiém vu
thuoc Dé an “Ho trg hé sinh thai khaoi
nghiép d6i mdi sang tao quoc gia dén
nam 2025”; Chi thuc hién hoat dong
chuyén giao cong nghé; Chi thuc hién
nhiém vu khoa hoc va cong nghé; Chi
phuc vu hoat dong quan ly Quy.

Ba la, Quy phat trién khoa hoc cong
nghé ctia doanh nghi¢ép con dugc
hudng nhiing vu dai vé thué va dugc st
dung linh hoat theo nhu cau cta doanh
nghiép. Tuy nhién, Quy cling con nhiéu
bat cip va kho khan trong quén ly va
st dung, chua phat huy dugc hiéu qua
mong doi.

3. Kho khan va thach thic trong
van dé hoat dong caa Quy phat
trién khoa hoc cong nghé

Theo nhiéu nghién ctu va khdo sat,
hién nay, Quy phat trién khoa hoc va
cong nghé ctia doanh nghiép con giap
nhiéu kho khédn va thach thuc trong
viéc hoat dong hiéu qua va dat dugc
muc tiéu. Mot s6 van dé can dugc giai
quyét gom:

- Thiéu chinh sach uu dai va ho trg
cho doanh nghi¢p nho va viia trong
viéc thanh lap va quan ly quy.

- Thiéu minh bach va r6 rang trong
viéc quy dinh cdc ngudn thu va chi ctia
quy, cting nhu cac quy trinh va tiéu chi
dé su dung quy.

- Thiéu sy lién két va hgp tac gitia
cac doanh nghiép, cac co quan quan ly
nha nudc, cac t6 chiic khoa hoc va cong
nghé, va cac doi tac trong va ngoai nudc
trong viéc thuc hién cac hoat dong khoa
hoc va cong nghé.

- Thiéu su danh gia va giam sat két
qua hoat dong cua quy, ciing nhu cac
tac dong ctia quy dén sy phat trién cta
doanh nghiép va xa hoi.

4. Mot sd kién nghi hoan thién
phap luiat d€ khéi thong ngudn
luc caa quy phat trién khoa hoc
cong nghé

Thti nhat, ban hanh cac chinh sach
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uu dai va ho trg cho doanh nghiép nho
va vua trong viéc thanh lap va quan ly
quy. Céac chinh sach nay bao gom:

+ Gidm b6t hodc mién trii mdt phan
hodc toan bd s6 tién thué phai ndp ctia
doanh nghiép, nhim khuyén khich
doanh nghiép dau tu vao hoat dong
khoa hoc va cong nghé.

+ Cép von hodc tin dung uu dai
cho doanh nghiép, nham gitip doanh
nghiép c6 nguon luc dé€ thuc hién cac
du an khoa hoc va cong nghé.

+ Cung cdp cho doanh nghiép cac
thong tin va huéng dan vé cac quy dinh
phap luét lién quan dén hoat dong khoa
hoc va cong ngh¢, nhu quyén sé hitu tri
tué, hgp dong chuyén giao cong nghé,
bao hd sang ché va cac thu tuc hanh
chinh.

+ Nang cao trinh do va ky nang cta
nhan vién doanh nghiép, nhim dap
ting nhu cau cua cac hoat dong khoa
hoc va céng nghé, bang cach td chiic
cac khoa hoc, huin luyén, boi dudng va
thuc tap.
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+ Cap nhat va chia sé cho doanh
nghiép cac thong tin vé cac xu hudng,
co hoi va thach thic ctia khoa hoc va
cong ngh¢, nhu cac cong nghé méi, cac
nhu cau thi truong, cac doi tac tiém
nang va cac chuong trinh ho trg.

Tht hai, lam r6 va cong khai cac
nguon thu va chi caa quy phat trién
khoa hoc va cong nghé cta doanh
nghi¢p, cling nhu cdc quy trinh va tiéu
chi dé su dung quy. Cac ngudn thu va
chi ctia quy la cac khoan tién ma doanh
nghiép phai trich lap, nhan ho trg, dong
gop, hodc chi tiéu cho cac hoat dong
khoa hoc va cong nghé. Cac quy trinh
va tiéu chi d€ stt dung quy la cac budc
va yéu cau ma doanh nghiép phai thuc
hién va dap tng d€ c6 thé st dung quy
mot cach hgp 1é va hop ly. Viéc lam r6
va cong khai cac nguoén thu va chi cta
quy, cting nhu cac quy trinh va tiéu chi
dé su dung quy, c6 y nghia nhu sau:

+ Cung cdp cho doanh nghiép va cac
bén lién quan cac thong tin chinh xac,
day du va kip thoi vé cac nguodn thu va
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chi cua quy, cling nhu cac quy trinh va
tiéu chi d€ st dung quy, nham tranh su
sai léch, lang phi, hodc tham nhiing.

+ Tao diéu kién cho doanh nghiép c6
co hoi binh ddng dé trich 1ap, nhan ho
trg, dong gop, hodc st dung quy, nham
tranh sy thién vi, bat cong, hodc phan
biét.

+ Toi uu hoéa viéc st dung cac nguodn
luc ctia quy, nham dat dugc cac muc
tiéu va két qua mong muon cla cac
hoat dong khoa hoc va cong nghé,
nham tranh sy lang phi, that thoat,
hodc khong hiéu qua.

Thu ba, thiac déy su lién két va hgp
tac gitia cac doanh nghiép, cac co quan
quén ly nha nudc, céc t6 chiic khoa hoc
va cong nghé, va cac doi tac trong va
ngoai nudc trong viéc thuc hién cac
hoat dong khoa hoc va cong nghé. Tu
dé tao ra mot mdi trudng sang tao
va canh tranh cho cac doanh nghiép,
cac cd quan quan ly nha nudc, cac t6
chtic khoa hoc va cong nghé, cac doi
tdc trong va ngoai nudc, nham ning
cao nang luc d6i mdi sang tao va canh
tranh ctua doanh nghiép, dong gép vao
su phat trién bén viing cua dat nudc. Su
lién két hop tac bao gom:

+ Chia sé thong tin, kinh nghiém,
va nguodn luc vé cac van dé khoa hoc
va cong nghé, nhu cac cong nghé mdi,
cac nhu cau thi truong, cac doi tac tiém
ndang, va cac chuong trinh ho trog.

+ Tham gia cac du an, chuong trinh,
va mang ludi vé khoa hoc va cong nghé,
nhu cac dy an nghién ctiu, chuyén giao
va thuong mai hdéa cong nghé, cac
chuong trinh dao tao, hgp tac va trao
d6i nhan lyc va cac mang ludi khoa hoc
va cong nghé quoc té.

+ Tao ra cdc san pham, dich vy, va

giai phap khoa hoc va cong nghé mdi,
nhu céc san phdm d6i méi sang tao, cac
dich vu tu vin, ho trg va giam sat va
cac giai phap giai quyét cac van dé thuc
tién cta doanh nghiép va xa hoi.

Thu tu, thiét lap cac co ché danh gia
va giam sat két qua hoat dong ctia quy,
cling nhu cac tac dong cua quy dén su
phat trién cua doanh nghiép va xa hoi.
Qua do, nang cao chat lugng va hiéu
qué clia quy phat trién khoa hoc va
cong nghé ctia doanh nghiép, nham bao
dam viéc sti dung hop ly va hiéu qua
cac nguon luc cta quy, ciing nhu danh
gid va cai thién cac hoat dong khoa hoc
va cong nghé, nham dong gop vao su
phat trién bén viing ctia doanh nghiép
va xa hoi. Co ché danh gia va giam sat
nay bao gom:

+ Xy dung cac chi tiéu va tiéu chi
danh gia két qua hoat dong cta quy,
nhu s6 lugng va chat lugng cac du an,
san phdm, dich vu va giai phap khoa
hoc va cong nghé dugc thuyc hién bing
quy, muc do dap ting nhu cau cta
doanh nghiép va xa hoi, hiéu qua kinh
t€ va xa hoi ctia cac hoat dong khoa hoc
va cong nghé.

+ Thuc hién cac hoat dong kiém tra,
kiém soat va kiém toan quy, nham bao
dam viéc tuan thu cac quy dinh phap
luat, quy trinh va tiéu chi vé thanh lap,
quan ly va st dung quy, cling nhu phat
hién va xti ly kip thai cac sai pham, lang
phi, hodc tham nhing.

+ Thong bao va cong bo két qua hoat
dong ctia quy, cling nhu cac tac dong
cua quy dén sy phat trién cta doanh
nghiép va xa hoi, nham tiang cuong su
minh bach, trach nhiém va lién két gitia
cac bén lién quan, cling nhu thu hat sy
quan tam va ho trg ctua cong dong.
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NHUNG CHINH SACH UU PAI THUE CAN TIEP TUC
DUY TRI PE GIUP DOANH NGHIEP PHUC HOI
BEN VUNG TRONG GIAI POAN HIEN NAY

TS. Trdan Vin Duy
Chuyén vién chinh -

Cuc Pho bién, gido duc phdp ludt, B Tu phdp

1. Y nghia chinh tri - phap ly
viéc ti€p tuc kéo dai thoi gian
giam thué gia tri gia tang sang
nam 2024

T‘ht’t nhadt, viéc tiép tuc kéo dai thoi

gian gidm thué gid tri gia ting
(VAT) sang nam 2024 dé ho trg doanh
nghiép, ngudi dan, dong thoi kich cdu
tiéu dung trong nudc.

Ngay 24/6/2023, Qudc hdi ban hanh
Nghi quyét s6 101/2023/QH15 vé Ky
hop thu 5, Qudc hoi khda XV (Nghi
quyét s6 101/2023/QH15). Trong do,
thuc hién giam 2% thué VAT quy dinh
tai tiét a, diém 1.1, khoan 1 Diéu 3
ctia Nghi quyét s6 43/2022/QH15 cua
Qudc hoi vé chinh sich tai khéa, tién té
hoé trg Chuong trinh phuc hoi va phat
trién (Nghi quyét s6 43/2022/QH15):

“1. Chinh sach mién, gidm thué

a) Giam 2% thué suat thué gia tri
gia tang trong nam 2022, 4p dung doi
v6i cac nhom hang héa, dich vu dang
ap dung muc thué suat thué gia tri gia
tang 10% (con 8%), trti mot s6 nhom
hang hda, dich vu sau: vién thong, cong
ngh¢ thong tin, hoat dong tai chinh,
ngan hang, ching khodn, bao hiém,
kinh doanh bat dong san, kim loai, san
phdm ti kim loai ddc sin, san phim
khai khoang (khong ké khai thac than),
than c8c, ddu mo tinh ché, san phim

héa chit, san phdm hang hoa va dich
vu chiu thué tiéu thu dac biét;

Trong bdi canh kinh t€ con nhiéu khé
khan, viéc giam thué€ VAT nén dugc
thuc hién nhat quan, dong bo trén tat
ca loai hinh sdn phdm, dich vu t6i hét
ndm 2024, thay vi chi dp dung trong
06 thang va v6i mot s6 nganh hang.
Nhu véy, thoi gian ho trg sé du dai cho
doanh nghiép, tranh chinh sach bi giat
cuc. Bong thoi, gitp gidm thiéu chi phi
tuan tha thué cta nguoi ndp thué, chi
phi quan ly thué ctia co quan thué, ciing
nhu tao tdc dong lan tda rdng hon dén
nén kinh té€. Qudc hoi quyét dinh giam
2% thué VAT cho mot s6 mat hang nhu
dang ap dung hién nay, Chinh phu uéc
giam thu 25.000 ty dong. Du vay, lgi ich
thu dugc ti chinh sach nay 16n hon rat
nhiéu.

Thii hai, v6i doanh nghiép, gidm thué
giup gidm gid thanh sdn xudt, kinh
doanh ciing nhu cting co stic canh tranh
cua san pham va thiic ddy tiéu thy sdn
phdm. Véi ngudi dan, chinh sich nay
gitip ho tiét kiém khodn khong nhé trong
chi tiéu, tao tam ly on dinh va tich cuc,
giup kich cdu, ting tiéu dung trong cd
nam 2024.

Dbé bu dip cac tac dong dén thu ngin
sach nha nudc trong ngan han, Chinh
phu can chi dao cac bd, nganh, dia
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(Anh: Minh hoa/Nguén: Internet)

phuong chu trong chi dao thuc hién va
trién khai hiéu qua cac luat vé thué; ddy
manh cai cach hién dai héa hé thong
thué, don gian hda tht tuc hanh chinh
thué; dong thai, tap trung trién khai kip
thoi, cé hiéu qua cac nhom gidi phap
quan ly thu, chéng that thu, chuyén gia,
tron thué.

Thuc ddy tiéu dung thong qua giam
thué gia tri gia ting dang la mdt trong
nhiing gidi phdp quan trong ti€p stc
cho doanh nghié¢p. Nhiing thang cuoi
nam, don hang xudt khdu tu nhiing
thi trudng truyén théng van thua
vang, khién doanh nghiép nay phai n6
luc xoay s& tim thi truong méi. Tim
dugc don hang da la ap luc I6n, doanh
nghi¢p con phdi tim nguén nguyén
liéu than thién v6i moi trudng va han
ché nguyén liéu nhap khiu. Nh& chinh
sach gidm thué VAT tii 10% xudng 8%
cta Chinh phu da gitup doanh nghiép
tiét giam dang ké chi phi nguyén liéu
dau vao. Tuy viéc ddy manh xuic tién
thuong mai qua cac hoi chg quoc té,
giup cac doanh nghiép c6 thém don
hang nhiting thang cu6i nam, nhung
thaéi han dugc giam thué VAT dén cuoi
nam 2023 con rat ngan, vi vay, néu tiép
tuc gidm thué€ VAT trong ndm 2024 sé

giap doanh nghiép nganh go tiét giam
chi phi, tao da phuc hoi bén viing hon.
Theo cac chuyén gia, néu ti€p tuc giam
thué VAT trong nam 2024, ngan sach
hut thu khoang 25.000 ty dong, song
day lai la sy ho trg rat kip thai va can
thiét cho doanh nghiép trong bdi canh
nhiéu doanh nghiép van thiéu don
hang, khé khan vé von.

Thit ba, tic dong tich cuc ctia chinh
sdach nay la kich cdu tiéu ding, giup
doanh nghiép tiéu thu hang hoa nhanh
chong, gidm lugng ton kho, ho trg hoat
dong kinh doanh. O chiéu ngugc lai,
giam thué¢ VAT 2% sé lam giam thu
ngan sach nha nudc trong ngan han.
Tuy nhién, ngin sach nam 2024 van c6
thé ting do quy md nén kinh té ting
1én nhd cac tin hiéu phuc hoi, phat
trién cta doanh nghiép va nhd cac
dong thai nuo6i duéng nguon thu trong
trung va dai han, vi du nhu giam thué
VAT. Chinh sach nay dugc trién khai
dung thoi diém sé gitp kich thich tang
trudng kinh té, do do, tiép tuc mé rong
pham vi gidm thué€ VAT cho cac hang
héa dich vy, nhét la v6i cac mat hang
ma ngudi tiéu dung dang st dung cho
nhu cau hang ngay, trti hang xa xi, my

(Anh: Minh hoa/Nguén: Internet)
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phdm hay rugu, bia... viéc giam thué la
kich thich trong viéc tiéu dung doi véi
thi truong ndi dia va mong muon day
manh véi thi trudng xuét khau, thu hat
thém lyc dau tu ti phia bén ngoai vao
Viét Nam. Viéc giam thué khong chi
giam cho doanh nghi¢p ma giam ngucsi
tiéu dung va ngudi dan, kich cau trong
hé thong chudi gia tri cung ting. Giam
2% thué VAT tuy khong nhiéu, nhung
thi trudng noi dia c6 sy phat trién va
nhu vy ciing ting dugc nguoén thu.

2. Noi dung quy dinh vé viéc
ti€p tuc kéo dai thoi gian giam
thué gia tri gia ting sang nam
2024

bé xuit giam thué GTGT tu 10%
xuong 8% trong 6 thang ddu nam 2024,
cu thé nhu sau:

- Gidm 2% thué suat thué GTGT, ap
dung doi v6i cac nhom hang hoa, dich
vu dang 4p dung mtic thué sudt 10%
(con 8%), trii mot s6 nhoém hang hda,
dich vu sau: Vién thong, cong nghé
thong tin, hoat dong tai chinh, ngan
hang, chiing khoan, bdo hiém, kinh
doanh bat dong san, san xuat kim loai
va san xudt san phdm ti kim loai dac
san, nganh khai khoang (khong ké khai
thac than), san xuat than c6¢, ddu mo
tinh ché, san xuét hoa chit va san phdm
héa chit, cic san phdm hang hoa va
dich vu chiu thué tiéu thu dac biét.

Viéc giam thué GTGT cho tting loai
hang héa, dich vu dugc ap dung théng
nhét tai cdc khau nhap khiu, sdn xuit,
gia cong, kinh doanh thuong mai.

- Mitic giam thué€ GTGT nhu sau:

+ Co s& kinh doanh dugc ap dung
muc thué suat thué GTGT 8% déi véi
hang hoéa, dich vu quy dinh néu trén.

+ Co s6 kinh doanh (bao gom ca ho
kinh doanh, c4a nhan kinh doanh) tinh
thué€ GTGT theo phuong phap ty 1&¢ %
trén doanh thu dugc giam 20% mtc ty
1é % @€ tinh thué GTGT khi thuc hién
xudt hoa don doi véi hang hoa, dich vu
dugc giam thué€ GTGT theo quy dinh
néu trén.

- Thoi gian giam thué GTGT dugc ap
dung tu ngay 01/01/2024 dén hét ngay
30/6/2024.

Theo Coéng van s6 11239/BTC-CST
ngay 13/10/2023 ctia B Tai chinh vé
viéc xin y kién vé viéc giam thué GTGT
6 thang dau nam 2024 néu rd su can
thiét ti€p tuc ban hanh chinh sach
giam thué GTGT 2% nhu sau: Do dai
dich Covid-19 xdy ra da gay hau qua
ndng né va kéo dai, tac dong dén moi
mat kinh té doi song, kinh té, xa hoi,
cung véi su bién ddi khi hau, thién
tai, bao I da 1am cho nén kinh té xa
héi nudc ta phai doi mat véi nhiéu
kho khan thach thtic 16n, rat gay gat,
ndng né, hau hét cac nganh linh vuc
déu bi anh hudéng nghiém trong. Bén
canh do, sau thoi gian dai chong chiu
v6i dai dich Covid-19, doanh nghiép
trong nudc dang trong qua trinh phuc
ho6i nén hoat dong san xuét kinh doanh
ti€p tuc gap kho khan. Thoi gian t6i, du
bao tinh hinh thé gidi tiép tuc dién bién
phtc tap, khé ludng. Do vay, can tiép
tuc co giai phap vé chinh sach tai chinh
dé thac ddy tong cau tiéu dung trong
nudéc.

Trong nam 2022, Quoc hoéi da ban
hanh Nghi quyét s6 43/2022/QH15
ngay 11/01/2022 vé chinh sach tai
khoa, tién té ho trg Chuong trinh phuc
hoi va phat trién kinh t€ - xa hoi trong
doé da dé ra giai phap giam thué GTGT

Mot s6 chinh séch, gidi phép trong tAm hd trg doanh nghiép chi ddng thich @ng,
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(Anh: Minh hoa/Nguon: Internet)

2% do6i v6i mot s6 nhom hang hoa, dich
vu chiu thué€ suat GTGT 10% tu ngay
01/2/2022 dén hét ngay 31/12/2022.

Nam 2023, trudc khé khan cta nén
kinh t€, Qudc hoi tiép tuc thuc hién
chinh sich gidm thué GTGT theo
Nghi quyét s6 43/2022/QH15 tli ngay
01/7/2023 dén hét ngay 31/12/2023 tai
Nghi quyét s6 101/2023/QH15.

Ngay 30/6/2023 Chinh pha ban
hanh Nghi dinh s6 44/2023/ND-CP
quy dinh chinh sach gidm thué gia tri
gia tdng theo Nghi quyét s6 101/2023/
QH15 ngay 24/6/2023 ctia Qudc hoi.
Giai phap giam thué GTGT cung véi
cac giai phap thué, phi, I¢ phi khac dang
tao diéu kién rat16n giup doanh nghiép
gidm dugc chi phi san xuat, tang loi
nhudn, tang kha nang kich cau. Do do,
dé kip thoi ting pho véi dién bién tinh
hinh kinh té - xa h¢i, dong thoi can
nhac, tinh toan pht hgp véi diéu kién
thuc té, can trién khai quyét liét, hiéu
qua cac giai phap ho trg vé thué, phi, 1é
phi va tién thué dat da ban hanh trong
ndm 2023 va nghién ctiu, dé xuat mot

sO gidi phdp vé€ giam thué, phi, 1¢ phi
cho ndm 2024 nhu:

- Tiép tuc xem xét giam thué GTGT
2% va xem xét gidm muc thué bdo vé¢
moi trudng déi véi xang, dau nhu da ap
dung ctia nam 2023;

- Ti€p tuc ra sodt gidm muc thué suat
thué xuat khau, thué nhap khiu d€ ho
trg san xudt, kinh doanh trong nudc;
giam muc thu moét s6 khoan phi, ¢ phi.

Trén co s6 danh gia két qua dat dugc
cua giai phap gidm thué GTGT 2% theo
Nghi quyét 101/2023/QH15 vé viéc tiép
tuc thuc hién giam thué GTGT trong
6 thang dau nam 2024 nham hoé trg
doanh nghiép, ngudi dan la can thiét.

3. Mot so giai phap thuc hién
quy dinh vé viéc tiép tuc kéo dai
thoi gian giam thué gia tri gia
tang sang nam 2024

Mot la, Nganh Thué can ti€p tuc
trién khai tich cuc tng dung cong
nghé thong tin, ké ca ting dung tri tué
nhén tao trong viéc xdy dung di liéu
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vé doanh nghiép, tii d6 phan tich cac
dii liéu d€ sang loc va cha dong xt ly
nhiing doanh nghiép cé rti ro trudc,
giam di nhting doanh nghiép phai kiém
trudc roi hoan sau.

Hai la, nang cao nang luc cho can
bd ctia co quan quan ly thué, co quan
thué, dong thoi cling ndng cao nang luc
cta doanh nghiép trong hiéu biét cic
quy dinh vé phap lut ctia Nganh Thué.
Chu dong, tu giac thuc hién cac quy
dinh ctia nganh thué trong tai chinh,
trong thué, dac biét la trong hoan, giam
thué gia tri gia tang.

Bala, nang cao ky cuong, ky luat cong
vu doi véi can bo thué. Bo Tai chinh chi
dao nghiém viéc phai thuc hién dung
cac quy trinh, quy dinh cta phap luat,
khong dugc gay kho khan cho doanh
nghiép khi giam thué. Dong thoi cling
sé xt ly nghiém néu nhu cdc doanh
nghiép c6 vi pham, gian lan trong qua

trinh giam thué gia tri gia tang. Chinh
phu tiép tuc chi dao tap trung thu ngan
sach nha nudc, ting cudng quan ly
thanh tra, kiém tra, cai cach thu tuc
hanh chinh, don doc thu ndp, phin
dau tang thu & nhiing dia ban, linh vuc
dé bu dap s6 thu bi giam do thuc hién
chinh sach. Dong thoi, diéu hanh chi
ngéan sach nha nudc chat ché, tiét kiém
triét d€ chi thudng xuyén, cat giam cac
khoan du toan da giao cac bg, co quan
trung uong chua phin b theo Nghi
quyét s6 50/NQ-CP ngay 08/4/2023
ctia Chinh pht vé H6i nghi Chinh pht
v6i dia phuong va Phién hop Chinh
phu thuong ky thang 3 nam 2023. Mat
khac, chu dong st dung du phong, du
trii va cac nguon luc hop phép khac dé
chi phong, chéng thién tai, dich bénh
va cac nhiém vu cdp bach phat sinh
theo quy dinh./.
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VAY VON TU QUY BAO LANH TIN DUNG CHO
DOANH NGHIEP NHO VA VUA
NHUNG QUY PINH PHAP LUAT DOANH NGHIEP
CAN QUAN TAM VA DE XUAT, KIEN NGHI

1. Khai niém va dia vi phap ly
cua Quy Bao lanh tin dung cho
doanh nghiép nho va viia

Quy Bao lanh tin dung cho doanh
nghiép nho va viua (goi tat la Quy)
thanh 1dp theo Nghi dinh s6 34/2018/
ND-CP ban hanh ngay 08/03/2018 ctia
Chinh pht vé viéc thanh lap, t6 chtic va
hoat dong cua Quy Bao lanh tin dung
cho doanh nghiép nho va vua (sau day
goi tat la Nghi dinh s6 34/2018/ND-

Ong Tran Kim Hiing
Vién Qudn tri doanh nghiép nho va viia

CP), 1a mot quy tai chinh nha nuéc
ngoai ngan sich, do Uy ban nhan dan
cap tinh thanh 14p va hoat dong véi
muc tiéu khong vi 1¢i nhuén, nham bao
toan va phat trién von, dong thai thuc
hién chtic nang cdp bdo lanh tin dung
cho cac doanh nghiép nhé va viia theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 34/2018/
ND-CP va cac quy dinh phap luét lién
quan’.

Vé dia vi phap ly, Quy hoat dong theo

1 Xem: Diéu 2 Nghi dinh s6 34/2018/ND-CP

g

(Anh: Minh hoa/Nguén: Nhad Chi)
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hinh thtc Cong ty Trach nhiém hiu
han Mot thanh vién do Nha nudc nam
giti 100% von diéu 1é. Quy hoat dong
theo 04 (bdn) nguyén tac quy dinh tai
Diéu 4 Nghi dinh s6 34/2018/ND-CP,
va diéu kién thanh lap Quy, quy trinh
thanh 14p Quy tuan thu Diéu 5 va 6
Nghi dinh nay.

2. Nhiing tiéu chi va diéu kién
vay von tii Quy Bao lanh tin dung
cho doanh nghiép nho va viia theo
quy dinh phap luat hién hanh

2.1. Doi tugng dugc vay von tii Quy
Bao lanh tin dung cho doanh nghiép
nho va viia

Theo quy dinh tai Diéu 15 ctia Nghi
dinh s6 34/2018/ND-CP, Quy Bao lanh
tin dung cho doanh nghiép nhd va
viia cap bao lanh tin dung cho cac doéi
tugng la cac doanh nghiép nho va viia,
c6 tiém nang phat trién nhung chua du
diéu kién tiép can tin dung ngan hang &
cac linh vuc dugc uu tién cap tin dung
theo quy dinh tai Nghi dinh nay.

béc biét luu y, cac doanh nghi¢p nho
va viia sé dugc uu tién xem xét cip bao
lanh tin dung khi vay vén d€ dau tu, san
xudt kinh doanh trong cac linh vuc: (1)
linh vuc dugc uu tién cip tin dung theo
huéng dan ctia Ngan hang Nha nudc
Viét Nam trong tung thoi ky; (2) linh
vuc/dy an thudc linh vuc uu tién phat
trién kinh té - xa hdi tai dia phuong
trong tting thai ky.

Dua trén quy dinh trén, mdi tynh
thanh sé c6 danh muc cu thé do ny
ban Nhéan dén cép tynh sé ban hanh
cac nganh, nghé, linh vuc uu tién phat
trién kinh té - xa hdi tai dia phuong
dugc Quy uu tién xem xét cap bao lanh

tin dung, dya trén diac diém, tinh hinh
thuc t€ ctia tling dia phuong theo tling
thoi ky. Vi du: Tai Vinh Phuc, c6 05
(nam) linh vyc dugc uu tién cap bao
lanh tin dung, gom (1) Céc linh vuc
dugc uu tién cap tin dung theo hudéng
dan cia Ngan hang Nha nuéc (2)
Gido duc, Y té, Van héa - Thé thao; (3)
Cong nghiép; (4) Nong nghiép va (5)
Moi trudng’.

2.2. Piéu kién dé dugc vay von tu
Quy Bao lanh tin dung cho doanh
nghiép nho va viia

Khong phai moi doi tugng dugc bao
lanh tin dyng néu trén déu mac dinh
dugc vay von ti Quy Bao lanh tin dung,
ma phai ddp ting day du cac diéu ki¢n
theo quy dinh tai Diéu 16 Nghi dinh so6
34/2018/ND-CP, cu thé:

a. C6 du 4n dau tu, phuong 4n sin
xudt kinh doanh c6 hiéu qua, cé kha
ndng hoan tra von vay. Diéu ki¢n nay
ddt ra yéu cau cao vé tinh kha thi va
hiéu sudt cta du an hodc phuong an
san xudt kinh doanh. Doanh nghiép
can ching minh kha nidng hoan tra von
vay thong qua du an c6 tinh chat c6 lgi
nhuan va cé kha nang thanh cong.

b. Du an dau tu, phuong an san xuat
kinh doanh dugc Qujy bado lanh tin
dung tham dinh va quyét dinh bao lanh

2 Theo Van bdn s6 9064/NHNN-TD ngay
22/12/2022 ctia Ngan hang nha nudc; Thong
tu s6 39/2016/TT-NHNN ngay 30/12/2016
va Thong tu s6 06/2023/TT-NHNN ngay
28/6/2023 cuia Ngan hang nha nudc va cdc vin
ban lién quan.

3 Kém theo Quyét dinh s6 2151/QD-UBND
ban hanh ngay 04/10/2023 ctia Uy ban nhan
dan tinh Vinh Phiic vé Danh muc cdc nganh,
nghé, linh viic uu tién xem xét cdp bdo lanh
tin dung tai Quy Bdo lanh tin dung cho doanh
nghiép nhé va viia tinh Vinh Phiic
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theo quy dinh tai Diéu 22 Nghi dinh
nay. Quy trinh thdm dinh va quyét
dinh bao lanh ctia Quy dat ra yéu cau
veé sy xac thuc va minh bach cta thong
tin lién quan dén dy an hoac phuong
an san xudt kinh doanh, nham dam béo
rang quyét dinh ctia Quy dugc dua ra
dua trén co s& thong tin chinh xac va
day du.

c. C6 phuong an vé von chu sé hitu
toi thi€u 20% tham gia du an déu tu,
phuong an san xuét kinh doanh tai thoi
diém Quy thdm dinh dé xem xét cép
bao lanh. Yéu cau nay doi héi doanh
nghiép phai dau tu mot lugng von dang
ké vao du an, ddm bao tinh cam két ctia
doanh nghiép d6i vé6i du an va tang kha
nang thanh cong khi dau tu.

d. Tai thoi diém dé nghi bao lanh,
doanh nghiép khong c6 cac khoan ng
thué tu 01 nam trd lén (truong hop
ng thué do khach quan thi phai c6 xac
nhan cua co quan quan ly thué truc
tiép). D€ dat dugc diéu kién nay, doanh
nghiép phai c6 sy quan ly tai chinh
hiéu qua va tuan tht cac quy dinh thué,
trong khi nhém doanh nghiép nho va
via thuong c6 quy mo von nho, via
han ché vé von chu s& hiiu va nang luc
tai chinh viia han ché nang luc quan tri
va tong hop s6 liéu.

e. Co bién phap bao dam cho bao
lanh vay von theo quy dinh tai Diéu 25
Nghi dinh s6 34/2018/ND-CP (Quyén
tai san, tai san hién cé/hinh thanh trong
tuong lai cua doanh nghiép, tai san hién
c6 ctia bén thi ba; Du 4n, phuong an
san xudt kinh doanh kha thi, dam bao
kha nang tra ng; Xép hang tin nhiém
cta doanh nghiép...). Doanh nghiép
can th€ hién kha ndng cung cép tai san
dam bao cho khoan vay, va can cé ké

hoach va phuong an dy phong dé dam
bao kha nédng tra no.

Tom lai, cac diéu kién dé dugc vay
von ti Quy Bao lanh tin dung nhén
manh vao tinh minh bach, tinh kha
thi ctia du an cing nhu sy quan ly tai
chinh hiéu qua trong qua trinh doanh
nghiép xin bdo lanh tin dung. D€ dap
tng cac diéu kién nay doi héi doanh
nghiép phai c6 su chuén bi ky ludng vé
diéu kiénva xac dinh rd rang thu tuc,
phuong an vay von, cling nhu sy cin
nhac ky ludng va chinh xdc ti phia Quy
Bao lanh tin dung.

Tom lai, cac diéu kién dé dugc vay
von ti Quy Bao lanh tin dung nhén
manh vao tinh minh bach, tinh kha
thi ctia du an cing nhu su quan ly tai
chinh hiéu qua trong qua trinh doanh
nghiép xin bdo lanh tin dung. D€ dap
tng cac diéu kién nay doi héi doanh
nghiép phai c6 su chuén bi ky ludng vé
diéu kiénva xac dinh rd rang thu tuc,
phuong an vay von, cling nhu su can
nhac ky ludng va chinh xdc ti phia Quy
Bao lanh tin dung.

3. Thuc trang hoat dong va kién
nghi ddy manh vay von ti Quy
bao lanh tin dung cho doanh
nghiép nho va vira

3.1. Nhiing van dé bit cap vé vay von
ti Quy bao lanh tin dung cho doanh
nghiép nho va viia

Tt nam 2006, Quy Bao lanh tin dung
cho doanh nghiép nhé va vtia Thanh
pho6 H6 Chi Minh da bat dau hoat dong.
Sau dé, cung véi su ra doi cia Nghi dinh
s6 34/2018/ND-CP, nhiéu dia phuong
da thanh lap Quy Bao lanh tin dung
cho doanh nghiép nho va viia. Qua 05
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l. - .

(Anh: Tap chi Céng thiwong)

(ndm) ndm trién khai theo Nghi dinh,
Quy da chiing minh dugc vai tro quan
trong trong viéc thic ddy kha nang tiép
can von cua doanh nghiép nho va viia.
Thuc té, viéc thanh lap Quy va dua vao
hoat dong la chu truong, chinh sach
vO cung dung dan va phu hgp véi diéu
kién kinh t€ nudc ta, song dén nay rat it
doanh nghiép nhé va viia dugc hudng
loi tii Quy, cac thong tin vé hoat dong
ctia Quy cling han ché. Theo mét khao
sat cua Lién doan Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam (VCCI), chi c6 7,34%
s6 doanh nghiép dugc hoi da tiép cin
dugc tin dung ti Quy’. R6 rang, buc
tranh thuc t€ vé hoat dong ctia cac Quy
Bao lanh tin dung cho doanh nghiép
nhd va viia nhiing ndm vilia qua cling
khong thiéu nhiing thach thtic va rac
r6i, thé hién r6 qua mot s6 khia canh
nhu sau:

4 Nguon bai: Quy bdo lanh tin dung & dau
khi doanh nghiép khdt von? Bdo Vietnamnet

Thii nhdt, tai mot s6 dia phuong, van
su thiéu dong thuén trong viéc thuc
hién quyén va trach nhiém trong qua
trinh phét trién va duy tri hoat dong
cta Quy. Nguyén nhéan chu yéu la su
thi€u rd6 rang vé tiéu chi bao lanh cho
doanh nghiép nho va vua tai mot s
tynh thanh, su thiéu quan tdm ctia lanh
dao dia phuong va cac can bo lién quan
con chua nam viing quy dinh phép luat
dé€ ap dung trén thuc tién.

This hai, nguon von cta cac Quy Bao
lanh tin dung kha han hep, von diéu 1¢
ctia cac Quy dén 100% tii ngan sach nha
nudc va chu yéu 1a sy ho trg ti ngan
sach dia phuong. Do d6, quy mo va kha
ndng ctia Quy chua du dap ting nhu cau
bao lanh vay vén cho hoat dong san
xudt, kinh doanh ctia cac doanh nghiép
nho va viia, cling chua thé thay ro vai
tro két noi von véi ngan hang thuong
mai. Cling vi phu thudc ngan sach nha
nudc nén trach nhiém va quy trinh giai
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quyét khi c6 thua 16, mat mat von tu
viéc bao lanh va cho vay phai cuc ky
nghiém tuc va chat ché, dic biét 1a khi
ty 1¢ rai ro khong nho.

Thit ba, quy ché bao lanh tin dung doi
v6i doanh nghiép nho va viia dugc cho
la qua chat ché, dac biét la vé nang luc
tai chinh. C6 mét thuc té€ 1a rat nhiéu
doanh nghiép nho va viia ¢é nhu cau
vé von song khong dap ting du cac diéu
kién vé bién phap bao dam dé€ vay von
tin dung ctia ngan hang nén ho tim dén
Quy Bao lanh tin dung tuy nhién van
hiu nhu khong dugc hoé trg do thiéu
hodc khong du tai san dam bao theo
Diéu 16 ctia Nghi dinh s6 34/2018/
ND-CP, tuong tu khé khan khi vay von
tt ngan hang thuong mai.

Thii tu, hiéu qua cta hoat dong cac
Quy Bao lanh tin dung cho doanh
nghiép nhd va viia khong cao, thdm chi
c6 truong hgp phai giai thé hoac xuat
hién sai pham trong qua trinh hoat
dong do thiéu co ché van hanh va trach
nhiém cu thé, nguén vén han hep. Chi
tti nam 2020 dén 2022, ca nudc da c6 03
(ba) Quy Bao lanh tin dung cho doanh
nghiép nho va viia bi giai thé gom Quy
ba Nang, Quang Nam va Phu Yén.

Nhiing bat cap nay doi hoi nudc ta
can thuc hién nhiéu giai phap dong bo
nham thac ddy Quy hoat dong hiéu qua
hon trong thoi gian téi.

3.2. Kién nghi ddy manh vay von
ti Quy bao lanh tin dung cho doanh
nghiép nho va viia

Trudc hét, dé xuat thanh lap mot Quy
Bao lanh tin dung cho doanh nghiép
nhd va viia cap quoc gia, tap trung stc
manh bang cach két hgp cic Quy dia
phuong nhu cdc chi nhanh, va dong
thoi tdn dung co ché b6 sung nguon luc

phuc hdi nhanh va phét trién bén vitng

ti cac quy dy trd va tai cdp vén nham
gia tang quy mo von diéu 1¢, ho trg hé
thong Quy hoat dong mdt cach hiéu
qua hon. Cé thé hoc hdi tit méd hinh
Quy bao lanh tin dung tai Han Quéc
(KODIT), tin dung ngudon vén tu
Chinh pht va cac ngan hang Han Quéc
dong gop khoan chi phi nhat dinh theo
ty 1€ % khoan vay cap cho doanh nghiép
va tli cac doanh nghiép 16n va co quan
dia phuong °.

Tiép theo, kién nghi Chinh phu uy
thac cho BO K& hoach va DAu tu hodc
Ngan hang Nha nuéc xay dung hé so
tin nhiém cho cac doanh nghiép nhd va
viia, tao di€u kién cho cac Quy st dung
co s6 di liéu d€ bao lanh tin dung.
Cang c6 thé st dung hé théng thim
dinh tin dung hién tai cta ngan hang
thuong mai dé danh gid muc do tin ciy
cua doanh nghiép ma Quy c6 thé bao
lanh.

Ngoai ra, can xay dung co ché phéi
hop chit ché gita Quy, ngan hang
thuong mai, cac hiép hoi va chinh
quyén dia phuong dé€ tranh tinh trang
ngan hang thuong mai khong thuc hién
thanh toan khi cé yéu cau bao lanh tu
cac Quy nhu da xay ra trudc day. Dong
thoi, nén cung co vai tro ctia Hiép hoi
doanh nghiép nho va viia, tang cudng
lién két véi cac Hiép hoi dia phuong,
ddc biét trong viéc cung cap thong tin,
tu van, dao tao va két ndi véi cac ngan
hang thuong mai.

Cudi cung, can hoan thién quy trinh
hoat dong cua Quy Bao lanh tin dung
cho doanh nghiép nho va viia, bao gobm
quy dinh lai v€ yéu cau bao lanh dé dam

5 Xem Bdo ddu thdu bai: Quy bdo lanh tin
dung doanh nghiép nhé va viia hiéu qud thdp
cdn thiét ké lai co ché hoat dong
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bao tinh ti€p cdn ctia cac doanh nghiép.
Ciing can thiét xem xét diéu chinh mtic
bao lanh tin dung, giam bét diéu kién
dé dugc cdp bao lanh, don gian hoa tht
tuc cho doanh nghiép nho va vita nham

gitp ho dé dang tiép can ngudn von va
trién khai dy 4n dau tu, dong thoi dong
gop vao su phat trién kinh té - xa hoi
cta dia phuong.

M@t s6 chinh sach, gidi phap trong tdm hd tro doanh nghiép chii dong thich ing,
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CAC GIAI PHAP NHAM THAO GO PIEM NGHEN KHAI
THONG GOI HO TRO LAI SUAT 2% TU NGAN SACH
NHA NUOC POI VOI KHOAN VAY
CUA DOANH NGHIEP, HOP TAC XA, HO KINH DOANH

ThS. Ludt su Nguyén Thi Hong Lién

Cong ty Lugt TNHH Qudc té Hong Thdi va Dong nghiép

1. Mot s6 ndi dung chinh cta
Nghi dinh s6 31/2022/ND-CP
ngay 20/5/2022 caa Chinh phu
vé ho trg lai suit tu ngin sach
nha nudc doi voi khoan vay cua
doanh nghiép, hgp tac xa, ho
kinh doanh

Thif nhdt, d6i tugng dugc ho trg lai
sudt la cac doanh nghiép, hop tac xa, ho
kinh doanh c6 hoat dong san xuat kinh
doanh bi anh hudéng béi dich bénh
COVID-19, bién d6i khi hau hodc thién
tai, c6 nhu cau vay von dé€ duy tri, phuc
hoi, phat trién san xuét kinh doanh.

Thit hai, muc ho trg 1ai suit 1a 2%
nam doi voi cac khoan vay bang dong
Viét Nam phat sinh ti hoat dong cho
vay ctia ngan hang thuong mai'. Thoi
gian ho trg 1ai suat la 12 thang ké tu
ngay giai ngan khoan vay, khong qua
ngay 31/12/2024.

Thii ba, ngan sach nha nudc ho trg lai
sudt cho cac khoan vay theo cac nguodn:
Ngan sach trung uong ho trg lai sudt
cho cac khoan vay cua doanh nghiép,
hop tac xa, ho kinh doanh c6 hoat dong
san xuat kinh doanh trén dia ban nhiéu

1 Noi dung gidi ddp lién quan dén Nghi dinh
s0 31/2022/ND-CP vé hé trg lai sudt tir ngan
sdch nha nudc doi véi khodn vay cua doanh
nghiép, hop tdc xda, h kinh doanh
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(Anh: Minh hoa/Nguon: Béo Dau tuw)

tinh, thanh pho truc thudc Trung uong;
Ngan sach dia phuong hé trg lai suat
cho cac khoan vay cua doanh nghiép,
hop tic x3, ho kinh doanh c6 hoat
dong san xudt kinh doanh trén dia ban
mot tinh, thanh pho truc thudc Trung
uong’.

Thii tu, cac doanh nghiép, hop tac xa,
ho kinh doanh muén dugc hd trg lai
sudt phai nop ho so dang ky véi ngan
hang thuong mai va co quan thué. Cac
ngan hang thuong mai va co quan thué
c6 trach nhiém xét duyét, giai ngan,
thanh todn, quan ly, gidm sat, kiém tra,
thanh tra viéc ho trg lai sudt theo quy
dinh ctia Nghi dinh s6 31/2022/ND-CP
va cac van ban hudng dan thi hanh.

Thit ndm, cac bd, co quan ngang bo,

2 Xem: Nghi dinh s6 31/2022/ND-CP
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co quan thudc Chinh phti, Uy ban nhan
dan cac cap, Ngan hang Nha nudc Viét
Nam, ngan hang thuong mai cé trach
nhiém thuc hién, quan ly, giam sat,
kiém tra, thanh tra viéc ho trg lai suat
theo quy dinh ctia Nghi dinh nay va cac
van ban huéng dan thi hanh.

2. Mot s0 kho khan trong khai
thong goi ho trg lai suat 2% theo
Nghi dinh s6 31/2022/ND-CP
ngay 20/5/2022 cta Chinh phu
vé ho trg lai suit tu ngian sach
nha nudc do6i véi khoan vay cua
doanh nghiép, hgp tac xa, ho
kinh doanh

Goi ho tro 1ai sudt 2% tu ngan sach
nha nudc 1a chuong trinh c6 quy mo
16n nhét tu trudc dén nay trién khai
thong qua hé thong ngan hang thuong
mai, nham hé tr¢g doanh nghiép, hgp
tac xa, ho kinh doanh va nguéi dan
vugt qua khé khdn do anh hudng cta
dich Covid-19. Tuy nhién, trong qua
trinh thuc hién, chuong trinh con gap
nhiéu khé khian va vuéng maic, cin
dugc thao g& kip thoi.

Mot la, viéc danh gid khd ndng phuc
hoi cua cdc doi tugng thu hudng chinh
sdch. Theo Nghi dinh s6 31/2022/ND-
CP, chi nhiing doanh nghiép, hgp tac
x3, ho kinh doanh c6 kha nang phuc
héi méi dugce ho trg lai sudt. Tuy nhién,
khai niém nay chua dugc quy dinh cu
thé, dan dén sukhdacbiét trong cach hiéu
va dp dung cta cdc ngan hang thuong
mai. Nhiéu ngan hang thuong mai cho
rang, kha ning phuc hoi phai dya trén
cac chi tiéu tai chinh, nhu doanh thu,
lgi nhuén, ty 1é ng xau, kha nang thanh
toan... Con mot s6 ngan hang thuong

mai lai cho rang, kha ndng phuc héi con
phu thudc vao nhiéu yéu t6 khac, nhu
nganh nghé kinh doanh, tinh hinh san
xudt kinh doanh, trién vong thi truong,
dinh huéng phat trién...

Hai la, vin dé thu tuc, ho so, tiéu chi
danh gia, phé duyét, gidi ngdn von vay
ho trg lai sudt 2% con phiic tap, rudm ra,
mdt thdi gian, chi phi, riii ro cho cdc doi
tugng dugc hudng. Cac quy dinh, biéu
mau, huéng dan vé thu tuc, ho so, tiéu
chi danh gia, phé duyét, giai ngan von
vay ho trg lai sudt 2% chua dugc thong
nhat, minh bach, cong khai gitia cac co
quan nha nudc, cac t6 chtc tin dung,
cac doi tugng dugc hudng. Cac kénh
truyén thong, trao ddi, chia sé thong
tin, dii liéu gitia cac bén lién quan chua
dugc ap dung cong nghé thong tin,
nang cao kha nang két noi, lam cho viéc
xu ly ho so, giai ngan vén vay con cham
tré, kho khan.

Bala, vin dé gidm sat, kiém tra, ddnh
gid, xu ly vi pham lién quan dén viéc
trién khai g6i ho trg lai sudt 2% chua
dugc thiic hién nghiém tic, kip thoi, hiéu
qud. Cac co quan nha nudc, cac t6 chiic
tin dung, cac don vi kiém toan, kiém
tra, thanh tra, xt ly vi pham chua phoi
hop chat ché, thuong xuyén trong viéc
theo doi, ki€ém tra, danh gia tinh hinh
sti dung v6n vay ho trg lai sudt 2% cta
cac doi tugng dugc hudng, bdo dam
von vay dugc st dung dung muc dich,
dung doi tugng, dung quy dinh. Cac
truong hop loi dung, gian lan, tham
nhiing, lang phi, that thoat, vi pham
phap luét lién quan dén viéc trién khai
gdi ho trg lai suat 2% chua dugc xu ly
nghiém minh, céng khai, minh bach,
lam cho sy ran de, ngan chdn, phong
ngtia cac hanh vi vi pham yéu kém, anh

M@t s6 chinh sach, gidi phap trong tdm hd tro doanh nghiép chii dong thich ing,
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sUA NGHI DINH 31/2022/ND-CP

HO TRO LAI SUAT 2% CHO DOANH NGHIEP?

(Anh: minh hoa/Nguon: Thu vién phdp ludt)

hudéng dén hiéu qua, hiéu luc cta gdi
ho trg lai suat 2%.

3. Mot s6 giai phap g& diém
nghén khai thong goéi ho trg
lai sudt 2% theo Nghi dinh sd
31/2022/ND-CP ngay 20/5/2022
cia Chinh phu vé hé trg lai suat
ti ngan sach nha nudéc doi véi
khoan vay ctia doanh nghiép, hgp
tac xa, ho kinh doanh

3.1 Giai phap cho van dé danh gia
kha nang phuc hoi ctia cac doi tugng
thu hudéng chinh sach

Thii nhdt, quy dinh cu thé va thong
nhat vé khai niém kha nang phuc hoi
ctia cac doi tugng thu hudng chinh
sach, dua trén cdc tiéu chi khach quan
va khoa hoc, nhu mtic do anh hudng
cta dich Covid-19, mtic d6 dong gop
cho GDP, muc dd tao viéc lam, muc do
lién quan dén chudi gia tri kinh té. Cac
tiéu chi nay can dugc dinh lugng va
danh gia mot cach minh bach va cong
khai, d€ tranh sy thao ting va thién

vi cua cac bén lién quan. Day la budc
quan trong d€ bao dam tinh khach
quan va khoa hoc ctia qua trinh danh
gia kha nang phuc hoi, cing nhu ting
tinh minh bach va cong khai cho cac
déi tugng thu hudng chinh sach.

Cach dinh lugng va danh gia cac
tiéu chi kha nang phuc hoi ctia cac doi
tugng thu hudng chinh sach c6 thé
dua trén cac phuong phap nghién ctiu
dinh lugng, nhu st dung cac s6 liéu
thong ké, bao cdo, khao sat, danh gia
tac dong cua dich Covid-19 doi véi cac
nganh, linh vuc kinh t€ - xa h¢i. Cac
phuong phap nay gitp tao ra cac chi so
do luong va so sanh dugc cac doi tugng
thu hudng chinh sach theo cac tiéu chi
da quy dinh. Cac phan mém chay phan
tich dinh lugng, nhu SPSS, STATA,
AMOS, c6 thé ho trg viéc xti Iy va phan
tich di liéu dinh lugng.

Céch danh gia cac tiéu chi kha ning
phuc hoi ctia cac doi tugng thu hudng
chinh sach ciing c6 thé dua trén cac
tiéu chuén quoc té€ hodc quoc gia, nhu
ISO-9126, d€ danh gia chat lugng phan

M{t 58 chinh séch, gidi phap trong tdm ho trg doanh nghiép chli dong thich img,
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mém. Céc tiéu chuin nay cung cép cac
tiéu chi va phuong phap danh gia chat
lugng cta cac san phdm hodc dich vy,
nhu tinh hoan thién, kha nang chiju 16,
kha nang phuc hoi, tinh an toan. Cac
tiéu chudn nay c6 thé dugc dp dung
hodc thich ting cho cac doi tugng thu
hudng chinh sach, tuy thudc vao nganh
nghé kinh doanh, tinh hinh san xuat
kinh doanh, trién vong thi truong, dinh
hudng phat trién cta cac d6i tugng thu
hudng chinh sach.

Thii hai, tang cudng hd trg tu
van, hudng dan, giadi dap thiac mac cho
cac doi tugng thu hudng chinh sach vé
cach danh gia kha nidng phuc hoi, qua
cac kénh truc tuyén, dién thoai, email,
hodc truc ti€p tai cac chi nhanh cta cac
ngan hang thuong mai, d€ nang cao
hiéu biét va niém tin ctia cac doi tugng
thu hudng chinh sach. bayla budce giap
cac doi tugng thu hudng chinh sach c6
thém thong tin va kién thuic vé cac tiéu
chi, phuong phap va quy trinh danh
gid kha nang phuc hoi, ciing nhu cac
quyén lgi va nghia vu ctia ho khi tham
gia chuong trinh hoé trg lai suit. Pong
thoi, day cling la budc giup cac ngan
hang thuong mai hiéu r6 hon nhu cau,
kho6 khdn va mong muén cta cac doéi
tugng thu hudng chinh sach, dé€ c6 thé
tu van va ho trg ho mot cach t6t nhat.

bay la budc can thiét d€ giam bot
kho khan va rti ro cho cac doi tugng
thu huéng chinh sach trong viéc tiép
can va st dung chuong trinh ho trg lai
sudt, dong thoi tang tinh minh bach va
cong khai cua qua trinh danh gia kha
nang phuc hoéi. Bang cach ting cudng
ho trg tu van, hudng dan, giai dap thac
mac, cac doi tugng thu hudng chinh
sach sé c6 thém niém tin va dong luc dé

tham gia chuong trinh, cing nhu giam
thi€u nhiing sai 14m, hiéu lam va tranh
chép c6 thé xay ra trong qud trinh ddanh
gia kha nang phuc héi. Pong thai, bang
cach tang cuong su minh bach va cong
khai, cac déi tugng thu huéng chinh
sach sé co thé kiém tra va giam sat dugc
qua trinh danh gia kha nang phuc hoi
cta minh, cling nhu ctia cac doi tugng
khéac, d€ bao dam tinh cong bang va
khach quan ctia chuong trinh.

Thit ba, thiétlap co ché thuong xuyén
danh gia va diéu chinh danh sach cac
déi tugng thu hudng chinh sach, theo
doi tinh hinh phat trién cta cac doi
tugng thu hudng chinh sach, nhu cau
va kha nang phuc hoi cua cac doi tugng
thu hudng chinh sach, dé phu hop véi
muc tiéu va nguyén tac cta chuong
trinh. Dayla budc giap cap nhét va thay
do6i danh sach cac d6i tugng dugce ho
trg 1ai sudt theo tinh hinh thay doi cta
thi trudng, nganh nghé, san xuat kinh
doanh, dich Covid-19... Bong thai, day
cling la budc giup danh gia hiéu qua va
tac dong cta chuong trinh déi véi cac
déi tugng thu hudng chinh sach, d€ c6
thé€ diéu chinh cac bién phap va chinh
sach phu hop.

béy la budc can thiét dé€ linh hoat
va thich ting véi tinh hinh thuc té, bao
dam ho trg cho nhiing déi tugng can
thiét va c6 kha nang phuc hoi, tranh
lang phi nguén luc va ho trg khong hiéu
qua. Bing cach thiét 1ap co ché thuong
xuyén danh gia va diéu chinh, cac doéi
tuong thu hudng chinh sach sé dugc ho
trg kip thoi va hop ly, dong thai tranh
dugc nhiing truong hgp lam dung,
gian lan, hodc khong du diéu kién dugc
ho trg. Dong thoi, bang cach theo doi
tinh hinh phat trién ctia cac déi tugng
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thu huong chinh sach, c6 thé danh gia
dugc muc do hiéu qua va tac dong cta
chuong trinh déi véi viéc phuc hoi san
xudt kinh doanh, tao viéc lam, déng
gop cho GDP, va giam thiéu anh hudng
cua dich Covid-19.

3.2 Giai phap cho van dé thu tuc, ho
s0, tiéu chi danh gia, phé duyét, giai
ngan von vay ho trg lai suat

Thif nhdt, don gian hoa thu tuc, ho
so, tiéu chi danh gia, phé duyét, giai
ngan von vay ho trg lai sudt 2%, bang
cach loai bé nhiing budc khong can
thiét, rut ngan thoi gian xi ly, ting
cudng st dung cong nghé thong tin dé
ho trg quan ly va kiém tra. Day la budc
giup gidm b6t ganh nang cho cac doi
tugng dugc hudng chinh sach, ciing
nhu nang cao hi¢u qua va toc do giai
ngan von vay.

Thii hai, thong nhat, minh bach, cong
khai cac quy dinh, bi€u mau, hudng
dan vé thu tuc, ho so, tiéu chi danh gid,
phé duyét, giai ngan von vay ho trg lai

sudt 2%, bang cach ban hanh cic vin
ban quy pham phap luédt, cac thong
tu, quyét dinh, chi thi, huéng dan chi
tiét va rd rang, cing nhu cong bo rong
rdi trén cac phuong tién truyén thong,
trang web cuia cac cd quan nha nudc,
cac t6 chtc tin dung, cac déi tugng
dugc huong. Day 1a budce gitp tao su
thong nhat va nhat quan trong viéc ap
dung cac quy dinh, cling nhu tang tinh
minh bach va cdng khai cho cac bén
lién quan.

Thit ba, Tang cudng kénh truyén
thong, trao doi, chia sé thong tin, di
liéu gitita cac bén lién quan, bang cach
xdy dung va van hanh cac hé thdng
thong tin lién két, cap nhét, dong bo,
an toan va bao mat, gifia cac cd quan
nha nudc, cic t6 chtic tin dung, cic
déi tuong dugc hudng. Day la budc
gitp nang cao kha nang két noi, trao
doi, hogp tac, gidi quyét van dé gitia cac
bén lién quan, cling nhu tdng cudng su
kiém sodt va giam sat clia cac co quan

(iNH BAGH - CHUYEN NGHIEP - LIEM CHINH -

(ffnh.‘ minh hoa/Ngu&n: Bao lao dong)
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nha nudc.

3.3 Giai phap cho van dé giam sat,
kiém tra, danh gia, xi ly vi pham lién
quan dén viéc trién khai goi ho trg lai
suat

Thif nhdt, taing cudng vai tro va trach
nhiém cta cac co quan nha nudc, cac
t6 chtic tin dung, cac don vi kiém toan,
kiém tra, thanh tra, xti ly vi pham trong
viéc giam sat, kiém tra, danh gia, xu ly
vi pham lién quan dén viéc trién khai
gdi ho trg 1ai sudt 2%, bang cach xac
dinh r6 pham vi, néi dung, hinh thic,
thoi gian, két qua, bdo cdo, thong bao,
cong bd cua cac hoat dong giam sat,
kiém tra, danh gia, xti ly vi pham. Pong
thoi, cdn c¢6 co ché phoi hgp, trao doi,
chia sé thong tin, di liéu, bang ching
gitia cac bén lién quan, dé bao dam tinh
lién thong, nhat quan, kip thdi, hiéu
qua cta cac hoat dong giam sat, kiém
tra, danh gia, xu ly vi pham.

Thit hai, nang cao nang luc, hiéu luc,
hiéu qua cua cac hoat dong giam sat,
kiém tra, danh gia, xt ly vi pham lién
quan dén viéc trién khai gdi ho trg lai
sudt 2%, bang cach 4p dung céng nghé
thong tin, xdy dung va van hanh cac hé
thong thong tin lién két, cap nhat, dong

bd, an toan va bao mét, gitia cac co
quan nha nudc, cac t6 chtc tin dung,
cac doi tugng dugc hudng. Dong thoi,
can tang cudng dao tao, bdi dudng,
nang cao nang luc chuyén mon, nghiép
vy, dao diic nghé nghiép cho can bo,
cong chtc, vién chtic tham gia cac hoat
dong giam sat, kiém tra, danh gia, xu ly
vi pham.

Thit ba, xt ly nghiém minh, cong
khai, minh bach cac truong hop lgi
dung, gian l4n, tham nhing, lang phi,
that thoat, vi pham phap luat lién quan
dén viéc trién khai go6i ho trg 1ai sudt
2%, bang cach 4p dung cac bién phép
xu ly hanh chinh, ky luét, dan sy, hinh
sy, tuy theo mtic do va tinh chat cta vi
pham, dong thoi cong bo rdng rai trén
cac phuong tién truyén thong, trang
web clia cac co quan nha nudc, cac
t6 chic tin dung, cac doi tugng dugc
huéng. Dong thoi, can tang cuong su
ran de, ngan chan, phong nglia cac
hanh vi vi pham bang cidch nang cao
nhan thtc, trach nhiém, y thic phap
luat, dao duc nghé nghiép cua cac bén
lién quan, cling nhu tang cuong su
giam sat, kiém tra, danh gia, xt ly vi
pham ctia cong dong, xa hoi./.
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CAN MOT HANH LANG PHAP LY SANDBOX CHO
HOAT PONG KINH DOANH CONG NGHE TAI CHINH
FINTECH O VIET NAM HIEN NAY

ThS. Lé Thi Thu

Thdm tra vién chinh -

Tong cuc Thi hanh dn dén su, B¢ Tu phdp
TS. Trdn Vin Duy

Chuyén vién chinh -

Cuc Phd bién, gido duc phdp ludt, B) Tu phdp

1. Vai tro cia viéc xdy dung
hanh lang phap ly Sandbox cho
hoat dong kinh doanh cong nghé
tai chinh Fintech

Sandbox dich ra cé nghia la “hop

cat” Luc dau, “sandbox” dé chi
nhiing hop chtia cat thuc té€ dé tré em
vtia vui chai, viia an toan, vtia thuc ddy
su sang tao. Tré con c6 thé thoai mai
vui dtia nhu dap nui, dao song, xay
nha, trong cay... ma khong sg cat vang
ra ngoai. Tuy nhién, sau dé, thuat ngi
nay dugc st dung trong nhiéu linh vyc
khac nhau. Trong linh vic cong nghé
thong tin, Sandbox la mot mai trudng
thu nghiém (chay thtr) trong hé thong
may tinh, trong d6 phan mém mdi
hodc chua dugc thi nghiém c6 thé
dugc chay mot cach an toan, khong
anh huong dén hé diéu hanh toan hé
thong. Trong linh vuc phap ly, sandbox
(tén goi day du la regulatory sandbox)
dugc hiéu la khung phap ly riéng dé
tién hanh thu nghiém nhing khai
nghiép sang tao, d6i méi. Khung phéap
ly riéng nay cho phép cac doanh nghiép
Startup thti nghiém cdc cong nghé mdi,
cac mo hinh kinh doanh méi trong moi
truong thuc tién va cé giéi han thoi
gian, pham vi va d6i tugng khach hang

duéi su giam sat ctia nha nuéc'.

Nam 2016, lan dau tién Sandbox
dugc gi6i thiéu & Anh, sau do lan tdéa
ra nhiéu nudc khac, trong dé cé ca cac
nudéc Dong Nam A. Dén nam 2020,
theo thong ké ctia Ngan hang Thé
giGi c6 57 qudc gia ap dung Sandbox
va hién cé 73 loai Sandbox cho céac
cong ty Fintech. Hi€éu mot cach don
gian, Sandbox la mot moi trudng thi
nghiém ddc biét va dugc vi nhu “vuon
uom” cho nhiing y tudéng dugc tu do
sang tao trong khudén kho cho phép, tu
dé tao ra su trdi nghiém va gid tri riéng.

Ngay 06/9/2021, Chinh pht da ban
hanh Nghi quyét s6 100/NQ - CP
thong qua dé nghi xay dung Nghi dinh
vé Ca ché thu nghiém c6 kiém soat hoat
dong cong nghé tai chinh (Fintech)
trong linh vuc ngan hang (Nghi quyét
s6 100/NQ-CP). Sé tap trung thuc déy
cac giai phdp sang tao, dong thai, bao
dam kiém sodt ri ro, bao vé nguoi tiéu
dung va duy tri 6n dinh tai chinh. Ngan
hang nha nuéc (NHNN) vé vai tro ctia
Fintech trong linh vuc ngan hang, vé
hoan thién hanh lang phap ly tao diéu
kién cho Fintech phat trién, véi viéc xay

1 Xem thém: Mai Linh (2022), Dén ddu xu
hudng tai chinh trong linh vuc Fintech tai Viét
Nam
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dung Nghi dinh vé Co ché thu nghiém
c6 kiém soat (Regulatory Sandbox)
hoat dong Fintech trong linh vuc ngan
hang. Diéu nay co thé cu thé hoa bing
cong thuc:

Fintech = Finance (tai chinh, tién
té) + Technology (cong nghé)

Hién nay, B¢ Tu phap dang tién hanh
thd&m dinh vin ban vé co ché thuc hién
tai Nghi quyét s6 100/NQ-CP. Ngoai ra,
tai muc 70 Phu luc IV ban hanh kém
theo Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay
08/01/2022 ctia Chinh pht vé nhiém
vy, giai phap chu yéu thuc hién Ké
hoach phat trién kinh t€ - xa hdéi va du
toan Ngan sach nha nudc nam 2022,
Chinh phut giao Ngin hang Nha nuéc
Viét Nam (NHNN) cht tri xay dung du
thao Nghi dinh vé Co ché thti nghiém
c6 kiém sodt hoat dong Fintech trong
linh vuc ngan hang. Dong thai, tai mot
s6 vin ban ctia Bang, Quoc hdi, Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu cling da dat
ra viéc nghién ctu, xay dung khung
phdp ly tht nghiém do6i v6i cac mo
hinh kinh doanh mdi, ing dung cong
nghé cao, trong d6 c6 linh vuc ngan
hang. Bén canh d6, mot s6 van ban
cta bang, Quoc hoi, Chinh phua, Tha
tuéng Chinh phu ciing da dat ra viéc
nghién ctu, xay dung khung phap ly
tht nghiém déi v6i cac mo hinh kinh
doanh méi, ting dung cdng nghé cao,
trong dé c6 linh vic ngan hang. Vi vy,
viéc NHNN xay dung, trinh Chinh
pht ban hanh Nghi dinh vé Co ché thu
nghiém c6 kiém soat hoat dong Fintech
trong linh vic ngan hang la can thiét.

2 Ngan hang Nha nudc (2023), To trinh
danh gid tdc dong chinh sdach Nghi dinh Quy
dinh vé co ché thir nghiém c6 kiém sodt hoat
dong cong nghé tai chinh trong linh viic Ngdn
hang, Ha Ngi

2. Mot s6 quan diém can thé
ché hoa khi tao hanh lang phap
ly Sandbox cho hoat dong kinh
doanh cong nghé tai chinh
Fintech & Viét Nam hién nay

Mot la, viéc xay dung mot khung kho
qudn ly dudi hinh thiic Nghi dinh quy
dinh doi véi hoat dong Fintech nham
thiic ddy doi méi sang tao, han ché sy
canh tranh khong lanh manh, ngdn
nguia cdc hanh vi vi pham phdp ludt
nhdn danh Fintech, bdo vé loi ich cua
ngudi sii dung dich vu.

Fintech - Cong nghé tai chinh, dugc
st dung chung cho tat ca cong ty st
dung internet, dién thoai di dong, cong
nghé dién toan dam may, cac phan
mém ma nguén mdé nham muc dich
nang cao hiéu qua cta hoat dong ngan
hang va dau tu. Dén nay, Viét Nam c6
khoang trén 100 doanh nghiép la cong
ty tai chinh cong nghé (fintech) dang
hoat dong, chti yéu trong linh vuc thanh
todn, tiép dén la trong tai chinh cd nhén,
cho vay ngang hang (P2P lending)...
Cac cong ty tham gia vao hoat dong
thanh todn, cung cip cho khach hang
va cac nha ban 1é cac dich vu thanh toan
truc tuyén hoac nhiing giai phap thanh
toan ky thuat s6 (2C2P, VTPay, OnePay,
VTCPay, BankPlus,VinaPay, VNPay,
Senpay, NganLuong, ZingPay, BaoKim,
123Pay...). Mot s6 it cong ty hoat dong
trong linh vuc goi vén (FundStart,
Comicola, Betado, Firststep), chuyén
tién (Matchmove, Cash2vn, Nodestr,
Remittance Hub), Blockchain (Bitcoin
Vietnam, VBTC Bitcoin, Copyrobo,
Cardano Labo), quan ly tai chinh ca
nhan, quan ly POS, quan ly dia liéu,
cho vay va so sanh thong tin (Mobivi,

Mot s6 chinh séch, gidi phép trong tAm hd trg doanh nghiép chi ddng thich @ng,
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(Anh: Minh hoa/Nguén: Internet)

Money Lover, Timo, kiu, Loanvi, Tima,
TrustCircle, Hottab, SoftPay, ibox,
BankGo, gobear...) dem dén nhiing
lgi ich cu thé nhu: Thay d6i kénh phan
phoi, lam sdn phdm dé dang dén tay
ngudi tiéu dung; Gidp dé dang phan
tich hanh vi khach hang; Cat giam lao
dong giup giam chi phi dau vao cho t6
chtic; Cat giam rui ro do sai sot; Tiét
ki¢m chi phi, gidm gid thanh, gid san
phdm... Cung véi sy phat trién cta
cudc Cach mang cong nghiép 4.0, ngay
cang nhiéu ngudi tiéu dung st dung
cac san pham, dich vu tu Fintech.

Hai la, hanh lang phdp ly trong linh
viic nay phdi bam sdt chu truong cua
Chinh phu vé thiic ddy doi méi sdng tao,
ddy manh ving dung cong nghé 4.0, mé
hinh kinh doanh khdi nghiép sdng tao;
bdo ddm tinh cong khai, minh bach.

Theo khao sat cia NHNN vé hé sinh
thai Fintech tai Viét Nam, tii nam 2016
dén nay, sO lugng cac cong ty Fintech
tham gia cung tUng dich vu tai thi
truong Viét Nam tang khoang 4 lan.

Trong d6, c6 dén 72% cong ty Fintech
da lién két v6i ngan hang, chi c6 14%
phat trién dich vu méi va 14% san sang
canh tranh véi ngan hang. Thuc t€ cho
thdy, xu thé hop tac gitia ngdn hang va
cong ty Fintech ngay cang tré nén rd
nét. Dién hinh nhét, VietinBank dang
hop tac véi 7 cong ty Fintech trong cac
linh vuc khidc nhau nham dua ra cac
san phdm mang yéu t6 cong nghé va
tai chinh - ngan hang d€ phuc vu khach
hang. Hay BIDV da két nd6i véi 24 cong
ty Fintech, 756 nha cung cép dich vu dé
cung cap trén 1.500 dich vu thanh toan
chi tiéu cho khach hang. Tuong tu,
MB da hgp tac v6i cong ty Boomerang
Technology cho ra ddi san phdm eMBee
Fanpage, cho phép khach hang thuc
hién tra ctiu s6 du, chuyén tién, gui tiét
kiém, mua bao hiém, vay von chi bing
thao tac don gian la “chat” véi eMBee
thong qua ting dung tin nhan Facebook
Messenger. Thadm chi, hau hét ngin
hang thuong mai tai Viét Nam déu da
“bat tay” v6i vi MoMo d€ phat trién vi
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dién tt’. Tuy nhién, di cung v6i nhiing
cd hdi phét trién, Fintech tai Viét Nam
van con khong it thach thic. Do la
hanh lang phap ly chua thuc sy day du,
chinh xdc nhat la d6i v6i nhiing cong
nghé mdi. Thoi gian cap nhat, sta do,
b sung phap ly con cham so véi toc do
phat trién nhanh chéng mdt ctia cong
nghé. Co s& ha tang cong nghé cuia Viét
Nam chua dap ting yéu cau cta su phat
trién cong nghé cao, dac biét la cong
nghé bao mat. Bén canh do, y thic ctaa
nguoi tiéu dung san phdm Fintech con
han ché, d6i khi tao ra nhiing “16 hong
bao mat” lam gia tang manh nguy co
anh hudng dén tai khoan cta chinh
ngudi tiéu dung cting nhu céc t6 chic
tai chinh.

Ba la, kién tao hanh lang phdp ly dé
phong ngiia riii ro trong pham vi cd kiém
sodt ma khong han ché, triét tiéu hoan
toan cdc rui ro hudng dén xdy dung mot
khudén khd phdp ly thiic ddy doi mdi
sdng tao nhung van bdo ddm 6n dinh tai
chinh, bdo vé nguoi tiéu dung.

Quyét dinh s6 1813/Qb-TTg ngay
28/10/2021 cua Thu tudéng Chinh phu
phé duyét D€ an phat trién thanh toan
khong dung tién mat giai doan 2021-
2025, dinh huéng dén nam 2030 dat
muc tiéu: Ung dung manh mé thanh
tyu ctia Cach mang cong nghiép lan thua
tu (CMCN 4.0) dé nang cép, phat trién
co s6 ha tang thanh toan, dich vu thanh
toan khong dung tién mat (TTKDTM),
dép tng nhu ciu thanh todn cta t6
chtic, cd nhan mot cach thuan tién, hiéu
qud; tiing budc phét trién TTKDTM &

3 Ngdn hang Nha nudc (2023), Tai liéu Hoi
thdo du thdo Nghi dinh vé co ché thii nghiém
6 kiém sodt (Regulatory Sandbox) hoat dong
cong nghé tai chinh (Fintech) trong linh viic
ngdn hang, Ha Noi.

khu vuc néng thon, ving siu, vung xa.
Do dd, cin tap trung thuc déy cac giai
phap sang tao, dong thoi bdo dam kiém
soat rai ro, bao vé ngudi tiéu dung va
duy tri 6n dinh tai chinh. Chinh vi vy,
can cd budc di phu hgp tai Viét Nam
tuy thudc vao cac giai phap Fintech cu
thé va dé xudt cu thé cta t6 chuc ding
ky tham gia thti nghiém tai ho so, Ngan
hang Nha nuéc sé quyét dinh pham vi
hoat dong cua cac giai phap bao gom,
nhung khong giéi han mot hoac mot s6
yéu to sau: V€ dia ly, vé han mtc giao
dich, vé€ s6 lugng khach hang tham gia
sti dung giai phap; va khong thay déi
trong thai gian tht nghiém.

Boén la, hanh lang phdp ly phdi bdo
ddam canh tranh cong bdang, lanh manh
gitia cac nhom doi tuong khdc nhau, gom
t6 chiic tin dung, to chiic cung ving dich
vy trung gian thanh todn vdi cdc cong ty
Fintech c6 lién quan. Hon nta, phai bao
dam tuén tht cdc cam két quoc t€ ma
Viét Nam la thanh vién tham gia; bao
dam tinh cong khai, minh bach.

3. Mot so6 giai phap hoan thién
hanh lang phap ly Sandbox cho
hoat dong kinh doanh cong nghé
tai chinh Fintech & Viét Nam hién
nay

Mot la, can sém ban hanh Nghi dinh
vé linh vuc nay, Dy thao Nghi dinh vé
Co ché thtt nghiém c6 kiém soat hoat
dong cong nghé tai chinh (Fintech)
trong linh vyc ngan hang (sandbox)
da dugc NHNN trinh Chinh phu tu
khoang 03 nam trudc nhung dén nay
van chua dugc ban hanh. Do d6, cdn
dugc ddy nhanh hon ntia d€ tranh ruai
ro cho thi trudng va thac ddy phat trién
cac doanh nghiép Fintech Viét Nam.
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Céc ngan hang da bat dau 4p dung
nhiéu giai phap Fintech hon trong
cac san phdm va dich vu d€ nang cao
kha nang canh tranh va dap tng nhu
cau ctia nguoi dung. Theo so liéu tu
NHNN, thanh toan khong dung tién
mdt trong 7 thang dau nam 2023 tang
51,14% vé s6 lugng, qua kénh Internet
tang 66,46%, qua kénh dién thoai di
dong tang 63,09%, qua QR Code ting
124,15% so v6i cung ky nam 2022
Hai la, can quy dinh s6 lugng toi da
cho phép t6 chiic dugc xét duyét tham
gia Co ché thu nghiém do Ngdn hang
Nha nuéc quyét dinh can ci vao khd
nang xét duyét ho so va ndng lyc gidm
sdt trong tiing thdi ky, phii hgp véi diéu
kién phdt trién thuc té ctia thi truong.
Quy dinh néu trén c6 pham vi kha
rong thé tao su linh hoat va tuy nghi
trong qua trinh ap dung phap luat, phu
hgp véi nguyén tic cong bang, khach
quan, cong khai, minh bach. Do d¢6, dé
bao dam tinh minh bach cta vdn ban,
tao co s& phap ly cho viéc phé duyét,
quyét dinh s6 lugng t6i da t6 chiic tham
gia Co ché thti nghiém, qua nghién ctiu
thong 1é quoc t€ cho thay viéc thi hanh
vé€ Ca ché thu nghiém c6 kiém soat hoat
dong Fintech trong linh vuc ngan hang
tai Viét Nam sé phat sinh cac diéu kién
vé nguon luc, ca vé s6 lugng va chat
lugng. Ngoai ra, theo kinh nghiém trién
khai Sandbox cua mot s6 nudc nhu
(Vuong quéc Anh - FCA, Singapore -
MAS, An Do - RBL...), viéc xét duyét
cac t6 chuc tham gia Sandbox sé dugc
thuc hién theo tling vong/dgt (cohort),

4 Tran Vian Duy (2022), Cd ché phdp ly han
ché tranh chdp trong linh viic tai chinh - ngan
hang dudi sy tac dong khoa hoc cong nghé, Tap
chi Kinh té Viét Nam, Ha Noi.

v6i 0 lugng tdi da t6 chiic duge thong
bdo cdng khai, rong rai téi toan bo thi
truong; hodc theo Khung khé phap ly
thti nghiém cua Ngan hang trung uong
(NHTW) Malaysia (BNM): NHTW sé
can nhac s6 lugng cac t6 chiic tham gia
thtt nghiém va sé ho trg hiéu qua bat
ké thaoi gian nao trong thoi gian tham
gia thu nghiém dé bao dam rang nhiing
huéng dan va giam sat day da c6 thé
dugc cung cép cho cac t6 chic tham
gia Co ché thti nghiém. Vi vdy, viéc han
ché s6 lugng t6 chic dugc xét duyét
tham gia Co ché tht nghiém viia phu
hgp véi nguon luc ctia co quan quan ly
hién nay, dong thoi, pht hgp véi kinh
nghiém trién khai thuc té€ Sandbox ctia
mot sd nudc.

Ba la, can thiét ké theo huiéng chi dua
ra cdc tiéu chi khung, c6 tinh nguyén tdc
va thong nhdt chung.

Viéc quy dinh cac tiéu chi mang tinh
nguyén tiac chung nhu trén la phu hgp
vGiban chét ctia cach thic tiép can phap
ly cta Co ché tht nghiém (Regulatory
Sandbox) d6 la quan ly dya theo nguyén
tac (principles-based) thay vi dya trén
quy dinh cu thé (rules-based) ctia cach
thuic tiép can phap ly truyén thong. Hon
niia, cac dich vu Fintech déu la cac dich
vy, gidi phap méi ma cac co quan quan
ly chua thé nam bat, nhin dién dugc
day du ban chat, ddc diém hay ho so rui
ro d€ co thé xac dinh chinh xdc yéu ciu
vé diéu kién hay tiéu chi ngay tai thoi
diém tht nghiém. Bén canh do, qua
nghién ctiu Co ché tht nghiém Fintech
Sandbox ctia nhiéu qudc gia trén thé
gi6i cho thdy khong cé bo tiéu chi doc
lap cho tling linh vuyc tht nghiém trong
co ché Sandbox ma chi c6 mot (01) bd
tiéu chi ap dung chung.
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Bon la, viéc trién khai, van hanh
Co ché thi nghiém khong chi dp dung
cho cdc t8 chiic tin dung, cong ty Fintech
tham gia thu nghiém cdc gidi phdp
Fintech do6i méi sdang tao, ma thong qua
hoat dong thir nghiém cdc gidi phap
Fintech, cdc co quan qudn ly nam bat,
hoc héi tii thuc tién thi trudng dé bo
sung, hoan thién co ché, chinh sdch, quy
dinh qudn ly phuc vu céng tac qudn ly
nha nudc doi vdi linh viic nay.

Kinh nghiém phat trién Sandbox ctia
Co quan Quan ly Tién té Singapore
(MAS) cho thay hoc héi la muc tiéu
quan trong nhat doi véi bat ky chuong
trinh th nghiém nao. Khuyén khich
trao ddi, hoc hoi gitia NHTW va t6
chiic tham gia thu nghiém (doanh
nghiép) 1a nhan t6 then chét cho muc
tiéu sta ddi quy dinh phap ly sau nay.
Trong hudng dan tién trién khai (Pre-
implementation guidelines), MAS dét
“hoc héi” viia 1a muc tiéu, viia la diéu
kién dé€ chap nhin doanh nghiém tham
gia vao Sandbox. Doanh nghiép phai

cam két va dua ra ké hoach déng goép
cho qua trinh hoc hoi ctia ca hai bén.

4, Két luan

Y tudng sang tao tii Sandbox ludn
can c6 khong gian va thoi gian dé thu
nghiém/ tht thach. Vi vdy can tao diéu
kién t6i da. Tuy nhién, trong thuc t€ da
xay ra tinh trang hodc lgi dung chinh
sach d6i véi Sandbox dé nguy trang cac
hanh vi ltia déo, hodc chuyén giao cac
“Sandbox bat minh” tii nuéc nay sang
nuGc khac d€ van hanh chui. Dich vu
cho vay ngang hang 1a vi du dién hinh.
Trudc hét can co tiéu chi phap ly va
thuc tién cuy thé dé€ tao hanh lang cho
cac Sandbox hoat dong. C6 su tham
gia, tham van, thdm dinh hiéu qué cta
cadc c6 quan chic nidng va cong dong
chuyén gia tu van chuyén nghiép. Cuoi
cung la c6 su danh gia ctia cong ludn
mot cach cong khai, minh bach, khach
quan./.

(Anh: Minh hoa/Nguén: Internet)
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KIEN NGHI HOAN THIEN KHUNG PHAP LY
CHO PAO TAO NGHE CHO NGUOI LAO PONG TRONG
DOANH NGHIEP NHO VA VUA
ThS. Nguyén Thi Muji,

Phong Lao dong Viéc lam
S6 Lao dong Thuong binh Xa hoi Ha Noi

B Lao djong - Thuong binh va Xa hgi dang ldy y kién dy thdo Thong tu hudng
dan viéc ho trg dao tao nghé cho lao dong lam viéc trong cdc doanh nghiép nhé va
vita (DNNVV). Dy thdo dé xudt huidng dan viéc ho trg chi phi dao tao nghé trinh
do so cdp, dao tao dudi 3 thang cho lao dong lam viéc tai caic DNNVV

Uu tién hé tro dao tao nghe d‘oz VOi ngum lao a"ong thuoc dién duoc hwong chinh sach uu daz
nguoi cé cong véi cach mang, nguoi khuyét tat.
(Anh: Minh hoa/Nguon: Internet)

Uu tién ho trg dao tao nghé v4i  quy dinh chi tiét va huéng dan mot s6
nguoi lao dong thudc dién chinh di€u cta Ludt H6 trg DNNVYV, dugc
sach DN cti tham gia cac khoa dao tao nghé

Du thio néu 3, ngudi lao dong trinh do SO c’?a'p hoé‘c chuio’n~g trinh.déci
(NLD) c6 dii cc diéu kién quy dinh tai 20 dudi3 thang, thi dugcho trg chi phi
Khoan 4 Diéu 14 Nghi dinh s 80/2021/ 920 tao. Cdc chi phi con lai do DNNVV
ND-CP ngay 26/8/2021 clia Chinh phy V3 NLD thoa thuan.
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Trong s6 cac doi tugng trén, uu tién
ho trg dao tao nghé d6i véi NLD thudc
dién dugc hudng chinh sach uu dai
ngudi cd cong véi cach mang, nguosi
khuyét tat, ngusi dan toc thiéu so,
ngudi thudc ho ngheo, hd can ngheo,
ngudi thuoc ho gia dinh bi thu hoéi dat
nong nghiép, dat kinh doanh va NLD
lam viéc trong cac DN hoat dong &
cac dia ban noéng thon, mién nui, viing
déng bao dan toc thiéu s6 va cac DN do
nd lam chu.

Nganh nghé dugc hé trg dao tao

Bén canh quy dinh vé diéu kién ho
trg dao tao, du thao Thong tu quy dinh
nganh nghé dugc ho trg dao tao. Theo
do, nganh nghé dugc hd trg dao tao
trinh dd so cip hodc chuong trinh dao
tao dudi 3 thang do DN lya chon, xac
dinh trén co s6 nganh nghé ding ky
kinh doanh ctia DN va c6 trong danh
muc nganh nghé dugc UBND cép tinh
phé duyét theo quy dinh.

boéi v6i cac nganh nghé chua c6
trong danh muc dugc UBND cép tinh
phé duyét. Thi DN dé xuat S6 Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi d€ tong
hop, xem xét trinh UBND cép tinh phé
duyét d€ lam can ct thyc hién.

DN dugc lya chon co s6 dao tao nghé
nghiép trong dia ban tinh, thanh pho
tric thudc Trung uong noi DN hoat
dong, c6 nganh nghé dao tao theo quy
dinh trén d€ ct NLD tham gia cdc khoa
dao tao nghé.

Quy trinh, hinh thic t6 chiic
dao tao

Dy thao Thong tu néu rd, DN cti mot
NLD hodc nhiéu NLD cua DN tham
gia cac khoa dao tao nghé bing vin

ban, trong do6 ghi r6 cac thong tin bao
gom: Ho tén, ngay thang nam sinh, thoi
gian lam viéc tai DN, s6 s6 bao hiém
xa hoi, nganh nghé can dao tao, hinh
thiic dao tao, du kién thoi gian tham
gia khoa dao tao do6i véi tiing NLD, gtii
co sG dao tao nghé nghiép va S& Lao
dong - Thuong binh va Xa hdi noi DN
hoat dong.

Co s6 dao tao nghé nghiép tiép nhan
van ban cua DN, thuc hién cong tac
tuyén sinh, nhap hoc d6i véi lao dong
ctia DN nhu déi véi ngudi hoc cta co
s& dao tao nghé nghiép vao hoc trinh
dd so cdp theo quy dinh tai Thong
ti s6 42/2015/TT-BLDTBXH ngay
20/10/2015 ctia B Lao dong - Thuong
binh va Xa h¢i hodc vao hoc chuong
trinh dao tao dudi 3 thang theo quy
dinh.

NLD ctia DN ct tham gia khéa dao
tao trinh d¢ so cap hodc chuong trinh
dao tao dudi 3 thang dugc t6 chic hoc
theo 16p riéng hodc hoc cung véi ngusi
hoc ctia co s& dao tao nghé nghiép, do
nguoi ding dau co sé dao tao nghé
nghiép quyét dinh va thong bao cho
DN, ngudi hoc trudc khi khai giang
khoa hoc it nhat 5 ngay lam viéc.

Co s6 dao tao nghé nghiép t6 chiic
dao tao cho lao dong ctia DN cu tham
gia khoa dao tao trinh d¢ so cép theo
quy dinh tai Thong tu s6 42/2015/TT-
BLDTBXH hoac chuong trinh dao tao
dudi 3 thang theo quy dinh tai Thong
tu s6 43/2015/TT-BLDTBXH dugc stia
doi, b sung tai Thong tu s6 34/2018/
TT-BLDTBXH ngay 26/12/2018 clia
B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
theo dung nganh nghé, néi dung dao
tao do DN lua chon. Truong hop NLD
ctia DN dugc cti tham gia khoa dao tao

Mot s6 chinh séch, gidi phép trong tAm hd trg doanh nghiép chi ddng thich @ng,

phuc hdi nhanh va phét trién bén vitng



trinh d¢ so cap theo hinh thic viia lam
viia hoc thuc hién theo quy dinh tai
Thong tu s6 31/2017/TT-BLDTBXH
ngay 28/12/2017 cua Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi.

Truong hgp DNNVV tu td chiic dao
tao cho NLD phai dam bao cac diéukién
theo quy dinh ctia phéap luat vé gido duc
nghé nghiép va phai bao cdo, dugc su
dong y cua S Lao dong - Thuong binh
va X4 hoi noi DN dit tru sd.

Vé kinh phi hé trg dao tao.

Theo du thao Thong tu, viéc thanh
quyét toan kinh phi ho trg dao tao thuc
hién theo huéng dan ctia B Tai chinh.

Kién nghi hoan thién khung
phap ly vé ho trg dao tao nghé
cho ngu¢i lao dong trong doanh
nghiép nho va vira.

Viéc sém ra soat va stia doi
nhiing quy dinh dé€ thao g& vuéng mac
cho cong tac ho trg dao tao nghé cho
nguoi lao dong trong DNNVV la mot
ndi dung quan trong va cap thiét, trong
b6i canh Luat hd trg DN nho va viia ¢
hiéu lyc da lau, van dé lao dong di cu
trong doanh nghiép tré nén phd bién,
van dé nang cao chat lugng ngudn
nhan lyc dap tng yéu cau hdi nhap
canh tranh ngay cang gay gat.

Tuy nhién, d€ dap ting yéu ciu
thuc tién, ciing nhu hoat dong hé trg
dao tao nghé cho DN thuc sy mang lai
hiéu qua, cac doanh nghiép va té chtic
dai dién doanh nghiép kién nghi.

Thi nhat: Can cé6 mdt diéu khoan
riéng cho viéc quy dinh vé co s& dao
tao nghé nghiép cho ngudi lao dong
trong doanh nghi¢p nhé va vua. Thuc
té, hién nay, cac doanh nghiép nho va
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(Anh: Minh hoa/Nguén: Internet)

via trén dia ban tinh, thanh pho khong
biét trong tinh minh c6 bao nhiéu co sé&
dao tao nghé dugc Nha nudc giao lam
don vi dau méi dé thuc hién dao tao
nghé cho nguoi lao dong theo chuong
trinh ho trg cta Nha nudc, do d6 ho
ciing khong cé diéu kién d€ lua chon
co s& dao tao. Do d6, Thong tu can quy
dinh mot diéu khoan riéng vé co s dao
tao nghé nghi¢p cho ngudi lao dong
trong doanh nghi¢p nhé va via véi cac
tiéu chi d€ dugc tham gia dao tao, hinh
thiic cong bo thong tin ctia co s& dao
tao nghé.

Tha hai: V€ quy trinh va hinh thic
dao tao, can cd mot dieu khoan cong
khai vé quy trinh dang ky nham cong
khai d€ thu hat dugc rong rai doanh
nghiép nhd va viia c¢é nhu cau thi déng
ky tham gia theo ndi dung nhu cau
tuong ting véi cac hinh thtc hoc phu
hop véi diéu kién ctia doanh nghiép.
Vé hinh thtc hoc: can quy dinh r6 cac
hinh thtic hoc va thai lugng hoc.

Viéc quy dinh r6 rang quy trinh déng
ky hoc va hinh thtc dao tao sé tao diéu
kién cho doanh nghiép nho va viia hiéu

Mot 86 chinh sdch, gidi phap trong tam hd trg' doanh nghiép chii dong thich tmg,
phuc hdi nhanh va phét trién bén vitng




rd6 dinh mtc tai chinh ho dugc Nha
nudc ho trg ciing nhu nhiing chi phi
doanh nghiép cin phai bo ra dé dao tao
lai nguoi lao dong.

Ngoai ra, can quy dinh r6 diéu kién
dé€ trong truong hgp doanh nghiép tu
t6 chic dao tao cho ngudi lao dong
thi cac diéu kién d€ dugc hudng chinh
sach hoé trg ctia nha nudc thi nhu thé
nao, tranh viéc quy dinh chung chung
khong dam bao tinh kha thi.

Thi ba: Viéc tham gia ctia cac hiép
hoi doanh nghiép cé vai tro rat quan
trong trong viéc ho trg dao tao nghé
cho doanh nghiép hoi vién, cu thé nhu
nhiing viéc Hiép hoi c6 thé lam dugc
bao gom: 1) xac dinh nhu ciu dao tao
ctia doanh nghiép, kién nghi véi nha
nudc vé cac chinh sach dao tao; 2) cling
tham gia dao tao; 3) lam dau moi t6
chtic cong tac dao tao; 4) phoi hop véi
cd s dao tao trong viéc dao tao nghé

cho NLD trong doanh nghiép hoi vién

Tuy nhién, Hién nay khéng quy dinh
cd ché trach nhiém t8 chic hiép hoi
doanh nghiép, t6 chic dai dién cta
doanh nghiép, déu nay tao ra khoang
trong trong cong tac t6 chuc trién khai,
khong huy dong dugc nguodn luc xa hoi
trong viéc trién khai hoat déng cé y
nghia néu trén.

Tom lai: d€ cdc chinh sich vé ho
trg dao tao ctia Nha nudc phat huy
hiéu qua, thuc chit. Nha nudc can co
nhiing budc dot pha vé co ché, chinh
sach, can thuc su bam sat nhu ciu cua
doanh nghiép vé noi dung va phuong
thtic trién khai, phai dam bao tinh cong
khai, dé hi€u, quy trinh don gian, Ging
dung dugc cong nghé thong tin trong
dao tao, han ché dugc nhiing tiéu cuc
khong dang c6 trong qua trinh trién
khai chinh sach.

M@t s6 chinh sach, gidi phap trong tdm hd tro doanh nghiép chii dong thich ing,

phuyc hdi nhanh va phét trién bén vitng
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PAI HOI

A

Lanh dao tinh Tuyén Quang tang Pai hoi Hiép hoi doanh nghiép tinh burc co théu.
Anh: Thanh Cong

uyén Quang la tinh thudc vung

Trung du - mién nui phia Bac,
cach tha do Ha No¢i khoang 165 km.
Tuyén Quang co6 vi tri quan trong trong
chién lugc phat trién kinh té€ - xa hoi
ctia vung, la tinh & mtic trén trung binh
cta vung vé nhiéu mat. Nghi quyét Dai
hoi Dang bo tinh Tuyén Quang lan thu
XVII va Ké hoach phat trién kinh té -
xa hoi 5 ndm 2021-2025, dit muc tiéu
phat trién san xuit nong, lam nghiép
hang hoa, tip trung vao cac san phdm
chu lyc, san phidm dic sin bao dam

phuc hdi nhanh va phét trién bén vitng

tiéu chudn chat lugng, gia tri gia ting
cao gan voi xay dung nong thon méi.
D€ thuc hién muc tiéu do, tinh dait ra
11 nhom giai phap, trong dé co6 giai
phap “thuc hién dong bo cdc gidi phap
cdi thién moi trudng ddau tu kinh doanh,
thiic ddy phdt trién cdc thanh phdn kinh
té”

Trién khai nhom giai phap nay, tinh
xac dinh vai tro cia Hiép hoi doanh
nghiép tinh la v ciing quan trong, trén
cd s6 nhiém chtic ndng nhiém vu theo
quy dinh cta phap luat, bam sat nhiém

Mot s6 chinh sach, gidi phédp trong tdm hd tr¢' doanh nghiép chii dong thich imng,




vu ctua Thuong truc Tinh ay - HDND
— UBND giao, Hiép hdi doanh nghiép
tinh Tuyén Quang da va dang tham
muu véi Tinh giadi quyét, thao g& nhiéu
van dé vé chinh sach phét trién doanh
nghiép, cai thién moi trudng dau tu
kinh doanh, kién nghi giai quyét kip
thoi cac van dé vé quy hoach, dat dai,
boi thudng giai phong mat bang, thanh
tra, kiém tra, tha tuc hanh chinh, tiép
can ngudn von san xudt kinh doanh, lai
sudt tin dung...

Hién nay, vé6i con s6 Hoi vién chinh
thuc dang ky tham gia Hiép hoi doanh
nghiép tinh c6 490 hoi vién, sinh hoat
tai 7 hoi doanh nghi¢p huyén, thanh
pho. Tuy nhién véi cach thuc hoat
dong ctia Hiép hoi va nhiing thanh
tich, phan thudng da danh dugc, Hiép
hoéi dang tré thanh hinh mau cho viéc
tham khao va hoc hoi kinh nghiém ho
trg doanh nghiép do6i véi nhiéu hiép
hoéi doanh nghiép trén ca nudc, cu thé:

Cong tac to chic phat trién hoi
vién thuc chat, hiéu qua.

Mic du s6 hoi vién con khiém t6n
nhung mang luéi da dugc cling ¢ t6i 7
huyén hoi doanh nghiép. Trong nhiing
nam qua hiép hoi da cha trong nang cao
chat lugng, hiéu qua hoat dong ctia bo
phan chuyén trach, vin phong, Trung
tdm Tu van phdp luét va ho trg doanh
nghiép, nang cao chit lugng hoat dong
cta cac hoi doanh nghiép huyén, thanh
pho; Thudng xuyén cling ¢d t6 chiic bd
sung nhiing ngudi c6 tam huyét, nang
luc tham gia vao bo phan thudng truc
Hiép hoi, d€ chung tay cham lo céc viéc
chung cho cong dong doanh nghiép.
Hiép hoi con dai dién giti vai tro cau
ndi gitia cac doanh nghiép hoi vién véi

cd quan htiu quan ctia Nha nudc va
bao v¢ quyén lgi chinh dang ctia doanh
nghiép cho moi hoat dong.

Cau noéi trién khai cac chinh
sach, Pang va nha nudéc dén véi
cdng dong doanh nghiép.

Hiép héi doanh nghiép tinh Tuyén
Quanglamdéttrong nhiingtinh dautién,
dugc UBND tinh giao chti tri trién khai
khao sat chi s6 ndng luc canh tranh cap
huyén, thanh pho va cac s6, ban, nganh
(DDCI) vé6i muc tiéu khong ngting cai
thién chat lugng diéu hanh cta céc sé,
nganh, dia phuong, tao dong luc thuc
hién cai cach thuong xuyén, lién tuc va
dong bo gitia cac nganh, cac cip. Tinh
tién phong trao quyén cho cong dong
doanh nghiép, nha dau tu “do luong” bo
may chinh quyén diéu hanh cdp co s6.
Chinh viéc d6i mdi lién tuc trong cach
tiép can doanh nghiép, van dé doanh
nghiép quan tam da giap cai thién moi
truong dau tu kinh doanh, tiép tuc tao
btit pha trong cai cach hanh chinh.

Két qua danh gia cho thay hoat dong
khao sat DDCI hang nam la rat can thiét
dé chinh quyén céc cép trong tinh nhin
nhén lai két qua diéu hanh mot nam,
phat huy diém manh, khac phuc diém
con han ché. Qua day, cing khing dinh
dugc vai trd “cau noéi” doanh nghiép
v6i chinh quyén cua Hiép hoi Doanh
nghiép tinh, gitp cép uy, chinh quyén
tinh c6 bién phap diéu hanh, quan ly
hgp 1y, hiéu qua trong phét trién kinh
t€ - xa hoi.

Ca phé doanh nhan: M6 hinh
nhd, hiéu qua 16n, noi chia sé

thong tin va doi thoai chinh sach.
Chuong trinh Ca phé doanh nhan, la

M@t s6 chinh sach, gidi phap trong tdm hd tro doanh nghiép chii dong thich ing,

phuc hdi nhanh va phét trién bén vitng



kénh thong tin doi thoai céi mé gitia
chinh quyén tinh va cong dong doanh
nghiép, dé€ kip thoi nam bat, thao go
cac kho khan, vudng mac cho doanh
nghiép. Tu dé xay dung cic co ché,
chinh sach theo thim quyén nhdm cai
thién moi trudng dau tu kinh doanh
cta tinh, giup doanh nghiép cé diéu
kién kinh doanh, dau tu thuin lgi nhat.

bang luu y, hoat dong doi thoai
doanh nghiép da dugc trién khai t6i cap
huyén, nganh. Déi thoai doanh nghiép
tai cap huyén da dugc lanh dao huyén
coi 1a hoat dong quan trong nham thdo
g6 khé khan truc tiép cho cac doanh
nghiép dang hoat dong san xudt kinh
doanh trén dia ban...

Dénh gid mo hinh nay Ong Nguyén
Hitiu Thap, Chu tich Hiép hdi Doanh
nghi¢p tinh Tuyén Quang, cho biét:
Hién nay, doanh nghiép gap nhiéu khé
khan khi nhting du 4m cta dich bénh

xong t6i khung hoang kinh té va tinh
hinh lam phat trén thé gidi, khién tinh
hinh tai chinh doanh nghiép trong
nudc ciing gap rat nhiéu kho khan. Bé
tao diéu kién va ho trg doanh nghiép
duy tri hoat dong, phat trién kinh té -
xa hoi thi Hiép hoi Doanh nghiép tinh
phoi hgp véi Van phong UBND tinh
va mot sO s&, nganh c6 lién quan dua
chuong trinh “Ca phé doanh nhan”
xuong tling dia phuong va tang cuong
tan sudt thay vi chi dién ra tai thanh
ph6é Tuyén Quang, trung tam hanh
chinh tinh. Thay d6i nay nham tao diéu
kién t6t va thuan lgi nhat d€ cong dong
doanh nghiép dang hoat dong trén dia
ban tinh cuing tham gia.

Néam nay, Hiép hoi Doanh nghiép sé
luan phién t6 chiic Ca phé doanh nhén
dinh ky vao ngay tht bay, tuan dau tién
cta moi thang. Mo6i ky sé dugc td chiic
tai 2 don vi cap huyén va dugc chia lam

Anh: Lé ra mdt Trung tém tw van phép lugt

Mot s& chinh séch, gii phép trong tam hd trg doanh nghiép chii dgng thich img,
phyc hdi nhanh va phét trién bén vitng




2 cym. Cum 1 gom: huyén (Son Duong,
Yén Son, Ham Yén, Cum 2 (Chiém
Hoéa, Lam Binh, Na Hang). Bén canh
do, trong cac chuong trinh Ca phé
doanh nhan t6i day, Hiép hdi Doanh
nghiép tinh sé phoi hgp véi cac don vi
bé tri khu vuc trung bay, gidi thiéu san
phdm cta hoi vién, doanh nghiép dé
moi ngudi cling trai nghiém, tim hiéu.
Ddc biét, khi tham gia chuong trinh,
nhiing doanh nghiép, don vi c6 nhiing
y kién déng goép hitu ich gitp lanh dao
tinh trong viéc dinh huéng nhiing cha
truong, chinh sach phat trién kinh té
dia phuong thi sé dugc ting ting dung
“giao dich hgp dong dién ti” do mot s6
Tap doan tai trg ...

H6 tr¢g phap ly cho doanh
nghiép, diém nhéin quan trong va
khau dot pha trong cong tac ho
tro hoi vién

Trong cac ndi dung hd trg, cong
tac ho trg phap ly cho doanh nghiép,
dugc Ban thudng vu Hiép hoi dac biét
quan tdm. C6 thé ndi bén canh chuic
niang hd trg doanh nghiép trong viéc
tim kiém va mé rong thi trudng, phat
trién kinh doanh, cac Hiép hoi can day
manh hon ntia ddu méi dé tip hgp
nhiing kho khédn viéng mac ctia doanh
nghiép, tham gia vao viéc tu van chinh
sach, phap luat va ho trg gidi quyét cac
tranh chép, bao vé quyén lgi hgp phap
cho cac doanh nghiép, hdi vién 1a mot
nhiém vu v6 cling quan trong.

Dé thuc hién nhiém vu nay, Hiép hoi
da thanh 14p Trung tdm tu vin va ho trg
Doanh nghi¢p tinh Tuyén Quang - moét
trung tam truc thu¢c Hiép hoi Doanh
nghiép dau tién dugc thanh lap & dia
phuong vao ndm 2018. Hon 5 ndm di

vao hoat dong, Trung tdm khong chi
tao su két noi gitia cac doanh nghiép
trong tinh Tuyén Quang ma con dong
vai trd quan trong trong viéc cung cap
thong tin cho Doanh nghiép vé phap
ludt, chinh sach, quy dinh ctia Dang,
Nha nuédc va co quan quan ly lién quan
dén hoat dong dau tu, san xuat kinh
doanh d€ doanh nghiép nghién ctiu,
ting dung....

Theo Chu tich Hiép hoi doanh nghiép
tinh Nguyén Htiu Thap cho biét, thong
thuong doi véi cac doanh nghiép & Viét
Nam khi xay ra vu viéc méi thué dich
vu phap ly, do véy thiét hai trong kinh
doanh la v6 cung l6n. Nhiéu trudng
hgp do thiéu hiéu biét phap luat dan téi
pha san. Diéu quan trong, Trung tam
tdm tu van va ho tr¢g Doanh nghiép ra
doi sé gitp cac doanh nghiép phong
nglia cac ruai ro ti xa chu khong phai
chi khi xay ra vu viéc méi tim huéng
giai quyét. “Gidi quyét khau phong mdi
quan trong chii khong phdi chi chong.
Néu chi ho trg khi da xdy ra thi chi gidi
quyét vu viéc chii khéng mang tinh tong
thé, toan thé cdc hoat djng ctia doanh
nghiép”, dng Thap nhan manh.

Ngoai ra, Trong 5 ndm qua da c6 135
van ban, y kién tham gia v6i tat ca cac
du thao van ban quy pham phap luét va
hudng dan thuc hién ctia Trung uong va
dia phuong, tich cuc dau tranh bao vé
quyén lgi hgp phap, chinh dang ctia hoi
vién theo quy dinh ctia phap luat trén
tinh than thugng ton phap luat. Mdéi
day, dugc su Ho trg ctia Hiép hoi Trung
tam dugc giao lam dau moi trong viéc
két noi gitia cac doanh nghiép trong
viéc ti€p can dich vu xu ly tranh chép
thong qua con duong trong tai.

Mot s6 chinh séch, gidi phép trong tAm hd trg doanh nghiép chi ddng thich @ng,

phuc hdi nhanh va phét trién bén vitng



Quyét tam trong ching duong
moi.

Trong boi canh hoi nhép quoc té ngay
cang sau rong, tao ra nhiéu co hdi cho
cac doanh nghié¢p, doanh nhan trong
tinh tiép can thi truong hang hda va
dich vu rong 16n nhung cting doi hoi
phai c¢6 gang d6i mdi, quyét tam cao
trong chang duong mdi.

Trong nhiém ky 2022 - 2027, Hiép
hoi dat muc tiéu phan dau 100% doanh
nghiép hoéi vién dugc tuyén truyén, phé
bién chu truong, dudng 16i ctia Dang,
chinh sach, phap luat nha nudc, cac chi
thi, nghi quyét ctia tinh va dia phuong;
tang ti 20% dén 30% hdi vién so véi
nhiém ky trudc; 100% hoi vién dugc hod
trg chuyén déi s6; 50% hdi vién dugc
tham gia san thuong mai dién tu...
ti d6 gép phan phat trién cong dong
doanh nghiép, doanh nhan manh vé s6
lugng, nang cao vé chat lugng.

Thuc hién muc tiéu trén, Hiép hoi
Doanh nghiép tinh t4p trung thuc hién
mot s6 gidi phap dé€ nang cao hon niia
vai trd, uy tin trong nhiém ky t6i. Ong
Nguyén Hiu Thép, Chu tich Hiép hoi
Doanh nghiép tinh cho biét: Hiép hoi
sé tiép tuc d6i mdi va kién toan t6 chiic,
bao dam cé du kha nang lanh dao hiép
hoéi hoan thanh cdc muc tiéu, nhiém vu
dé ra. Dong thoi, tip trung phat trién
hoi vién thudéc moi thanh phan kinh
té, trong d6 quan tam xay dung doi
ngi hoi vién la cac doanh nghiép nudc
ngoai san xudt kinh doanh trén dia ban
tinh.

Qua dé md rong tinh lién két, tap
hgp doanh nghiép, doanh nhén, ho trg

HIEP m“u DOANH NGHIEP TINH TUYEN QuA

LE TRAO TAN

ﬂp!ﬂn-r Tpr\ruﬂ .—F. T

o

Anh: Lé trao ting bo giong cho ho ngheo

doanh nghiép trong tinh tham gia vao
cac chudi tiéu thy san phdm, trao doi
kinh nghiém quéan tri doanh nghiép,
cong nghé tién tién, xuc tién thuong
mai, xay dung thuong hiéu va tdc phong
lao dong cong nghiép ctia cac nudc tién
tién; nang stc canh tranh, héi nhép
kinh té€ quoc té va don bat co hdi cta
cugc cach mang cong nghiép lan thi 4
mang lai. Tich cyc tham gia cling véi
tinh cai thién moi truong dau tu, kinh
doanh, ddy manh thu hut dau tu, phat
trién doanh nghiép, phat trién cong
nghiép, tiéu tha cong nghiép, nganh
nghé néng thon, thuc hién nghiép cong
nghiép hoda, hién dai hdéa va sy phat
trién cua tinh.

V6i nhiing két qua da dat dugc va
muc tiéu, gidi phap cu thé trong nhiém
ky t6i, Hiép hoi Doanh nghiép tinh da,
dang phat huy tinh than, stic manh tién
phong vao su phat trién kinh t€ - xa hoi
cua tinh, thuc hién t6t muc tiéu doanh
nghiép phat tai, Tuyén Quang phat
trién.
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THAO GG VUGNG MAC TRONG HO TRG DOANH
NGHIEP PAU TU VAO NONG NGHIEP, NONG THON
HIEN NAY VA PE XUAT, KIEN NGHI

Pham Thi Ly,

Trung tam phdt trién doanh nghiép hoi nhdp,

hinh sach khuyén khich doanh

nghiép dau tu vao nong nghiép,
noéng thon la moét cha truong 16n cta
bang va da dugc chi dao cu thé tai Nghi
quyét s6 26/NQ-TW ngay 05/8/2008
cta Ban chdp hanh trung uong Dang
vé nong nghiép, nong dan, nong thon.
Trién khai cht truong nay, thoi gian
qua, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh
s6 61/2010/ND-CP, ti€p do la Nghi
dinh s6 210/2013/ND-CP va hién nay
1a Nghi dinh s6 57/2018/ND-CP.

Nhiing no luc da trién khai
trong ho trg doanh nghiép dau tu
vao ndong nghiép nong thon.

bé tiép tuc hoan thién khuyén
khich doanh nghiép dau tu vao ndng
nghi¢ép, nong thon, Chinh pha va
Tht tuéng Chinh pht da chi dao ban
hanh Nghi dinh s6 57/2018/ND-CP
ngay 17/4/2018 thay thé Nghi dinh s6
210/2013/ND-CP, cang khang dinh
quyét tam thuc diy, khuyén khich
doanh nghiép dau tu vao nong nghiép,
nong thon ctia Lanh dao Pang va Nha
nudc.

Nghi dinh s6 57/2018/ND-CP véi
mot s6 quy dinh ddc thi nham thu hut
toi da doanh nghi¢p dau tu vao ndng
nghiép, nong thén, cu thé nhu: Doanh
nghiép thuc hién dy an trén co s dinh
muc ho trg ctia nha nudc va duogc hd

Hiép hoi doanh nghiép nhé va viia VN

trg sau dau tu. Day la cach lam da
dugc khang dinh tinh hgp ly, hiéu qua
trong qua trinh thuc hién Nghi dinh
210/2013/ND-CP trudc day.

Dong thoi, don gian hda tht tuc hanh
chinh, cat giam dugc 03 tha tuc vé xay
dung (cap phép xay dung, quy hoach va
thdm dinh thiét ké co sd), giam 01 tha
tuc vé quyét dinh cht truong dau tu, 01
tht tuc vé thdm tra cong nghé. Cac thu
tuc con lai dugc long ghép, viia thi cong
viia hoan thién. Cu thé ho so, thu tuc
ho trg doanh nghiép.

Vé ho trg tap trung dat dai, hod tro
doanh nghi¢p cé du an nong nghiép
nhan goép von bang quyén su dung dat
cua ho gia dinh, ca nhan, mién, giam
tién st dung dat, thué dat cho cac du
an noéng nghiép phu hop véi Luat dat
dai 2013. Ho trg vé tin dung dau tu la
trao quyén cho cic dia phuong d€ ban
hanh chinh sach tin dung cu thé dé
ho trg doanh nghiép, can ct kha nang
ngan sach dia phuong dé€ ho trg chénh
léch 1ai sudt vay thuong mai, cac cdng
trinh cta du 4n dugc tinh lam tai san
thé chidp dé vay von. Pong thai, hod
trg manh cho phat trién va ting dung
khoa hoc cong nghé (Diéu 9 Nghi dinh
57/2018/ND-CP). Hb trg truc tiép cho
cac co s ché bién ndng, lam, thuy san,
ho trg dau tu mot s6 két cau ha tang
néng nghiép, nong thon nhim xa hoi
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héa dich vu cong nhu hoé trg dau tu
nudc sach, xt ly moi truéng nong thon,
dau tu tau dich vu hau can nghé c4, ...

Vé quy dinh mtc von nha nudc
hidng nam bé tri thuc hién Nghi dinh
57/2018/ND-CP & muc t6i thiéu 5%
von dau tu cho nong nghiép, nong thon.

Theo dai dién Vu Quan ly Doanh
nghiép, B6 Nong nghiép va Phat trién
néng thon, cho biét, téng s6 doanh
nghiép nong nghiép hién nay la 10.235
doanh nghiép. Von dang ky binh quan
la 17,8 ty dong/doanh nghiép, cao hon
trung binh cua ca nuéc 1a 10,2 ty dong/
doanh nghiép. Trong 9 thang dau nam
2023 ¢6 gan 1.500 doanh nghiép nong,
lam nghiép va thay san thanh lap mdi,
SO lugng doanh nghiép dau tu vao
nong, lam nghiép va thiy san c6 téc do
tang tot hon giai doan trude. Day dugc
xem la két qua budc dau do tac dong
tu cac chinh sach khuyén khich doanh
nghi¢p dau tu vao ndong nghi¢p nong
thon dugc ban hanh theo Nghi dinh
s6 57/2018/ND-CP ctia Chinh phut da
phat huy hiéu qua.

Chia sé thuc tién thuc hién Nghi dinh
57/2018/ND-CP tai tinh Ha Nam, ong
Nguyén Van Lugng - Phé Gidm doc S&

4

(Anh: Minh hoa/Nuén: Internet)

o

Ké hoach va Pau tu tinh Ha Nam, cho
biét, tinh da thi diém viéc tich tu rudéng
dat (thué dit cta dan va cho doanh
nghiép thué lai) tai xa Phu Van, thanh
pho Phu Ly véi dién tich 2,0ha va tai xa
Nhan Khang, huyén Ly Nhan véi dién
tich 21,6ha d€ cho doanh nghiép An
Phu Hung thué san xuét rau qua sach
theo quy trinh ctia Nhat Ban, dé€ tu do6
rut kinh nghiém nhan ra dién rong.

Bén canh d6, ban hanh cic dé an,
co ché chinh sach, bao gom: Dé an
phat trién chan nuoi bo siia giai doan
2016-2020; dé an tich tu ruong dat
dé€ san xuét cay trong hang hoa chat
lugng cao; d€ an phat trién nong san
sach theo chudi lam vé tinh lién két
v6i cac doanh nghiép tiéu thu nong
nghiép; Nghi quyét quy dinh vé chinh
sach ho trg lién két san xuat va tiéu thu
san phdm nodng nghiép; Co ché ho trg,
tuyén dung lao dong...

Tinh cling thanh 14p Ban quan ly khu
nong nghiép ting dung cong nghé cao
dé thuc hién nhiém vu x4y dung, quan
ly, thu hut cac doanh nghiép dau tu vao
Khu ndng nghiép ting dung cong nghé
cao trén dia ban tinh. Nho do, da cé
nhiéu doanh nghiép, tdp doan l6n vao
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dau tu cac du an phat trién nong nghiép
tng dung cong ngh¢ cao va va san xuat
nong san sach trén dia ban tinh nhu:
Tap doan Vingroup, Cong ty CP Dau tu
va Phat trién nong nghiép Cong nghé
cao Ha Nam, Cong ty CP nong nghiép
cong nghé cao Phu Van, Cong ty TNHH
Bejo - Ha Lan, Tap doan DABACO,
Cong ty stta Campina Ha Lan, Cong ty
CP stia Viét Nam - Vinamilk...

Doanh nghiép van gap kho khi
dau tu vao nong nghiép nong
thon

Song song v6i két qua dat dugc, diém
lai tinh hinh phét trién doanh nghiép
trén dia ban nhiéu dia phuong trong
thoi gian qua cho thdy, viéc khuyén
khich phat trién va thanh lap méi
doanh nghi¢p & khu vic nong thon
gdp nhiéu khé khan va gan nhu khong
dat ké hoach dé ra, nhiéu dia phuong
c6 s6 doanh nghiép thanh lap méi rat
it. Cac dia phuong yéu vé nguon luc
va chua tao dugc nhiing dot pha trong
phat trién san xudt, kinh doanh. Bing
chuing la cac hoat dong giao dich hang
héa ttt dau ra cia nong, lam va thay san
déu phu thu¢c phan 16n vao thuong lai
thay vi hinh thanh nén nhiing doanh
nghiép dau mdi, doanh nghiép theo
chubi, doanh nghiép cong nghé cao vé
NN

Theo bdo cdo ciia Bd K€ hoach va Dau
tu, viéc thuc thi Nghi dinh 57/2018/
ND-CP dén nay van con mot s6 han
ché lam giam hiéu qua cta chinh sach.
Cu thé Vé viéc ban hanh van ban huéng
dan cua Trung uong: dén nay, hé¢ thong
van ban huéng dan cip trung uong
da co ban day da. G cép dia phuong,
ngoai viéc tuyén truyén thuc hién

|l e W

(Anh: Minh hoa/Nguon: Internet)

Nghi dinh, cép tinh ban hanh 05 chinh
sach, huéng dan theo dic thu cua dia
phuong minh. Nhin chung, viéc ban
hanh cac van ban huéng dan trién khai
tai dia phuong dang rat cham so véi yéu
cau cua Chinh pht, chi c6 20/63 tinh,
thanh ph6 da ban hanh chinh sach dac
thu cua dia phuong vé hd tr¢g doanh
nghiép, chua tinh nao ban hanh co ché
thuc ddy tap trung dat dai, 04/63 tinh
ban hanh quyét dinh cht truong dau tu
vé danh muc duy an khuyén khich dau
tu, 05/63 tinh ban hanh danh muc san
phdm néng nghiép chu luc cdp tinh va
06/63 tinh ban hanh dinh muc ho tro
chi tiét.

Lién quan dén chinh sach vé tin dung,
mac du da dugc stia d6i, b6 sung va ban
hanh (Nghi dinh 116/2018/ND-CP) dé
khuyén khich, ho trg cac doanh nghiép,
nhung doanh nghiép van kho tiép cén
vOn vay tli cac ngan hang thuong mai;
Chinh viéc thiéu nguén vén dé thuc
hién cting lam gidm hiéu qua cua chinh
sach. Pay cting 1a bat cdp chung cta
mot s& chinh sach dugce ban hanh thai
gian qua.

Mot nguyén nhan chinh khién nhiéu
doanh nghiép chua mdn ma véi viéc
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dau tu vao linh vic nong nghiép noéi
chung la chinh sach dat dai chua du
thuyét phuc, da phan cac doanh nghiép
kho cé quy dat “sach” da lon dé€ dau tu
san xudt nong nghiép, ngai hop tac, lién
két v6i nong dan d€ tich tu rudng dat,
chua c6 chinh sach riéng vé dat dai cho
phat trién nong nghiép-néong thon du
manh.

Tang cuong ho trg cho doanh
nghiéptheoNghidinhs657/2018/
ND-CP va nhiing kién nghi hoan
thién phap luit vé hé trg doanh
nghiép dau tu vao nong nghiép
nong thon.

Tu kinh nghiém thuc tién va danh
gid thuc trang chinh sach tai chinh - tin
dung, dit dai dé ho trg DN dau tu phat
trién noéng nghiép & Viét Nam thoi
gian qua; dinh hudéng ctia Pang, Nha
nudc vé phat trién nong nghiép nong
thon, ching t6i dé xudt mot s6 nhom

giai phap, kién nghi nhdm hoan thién
chinh sach tai chinh thuc ddy doanh
nghiép dau tu phat trién nong nghiép
¢ Viét Nam trong thoi gian t6i, cu thé
nhu sau:

i) Chinh sich ho trg tai chinh - tin
dung: Can c6 quy dinh riéng doéi véi
viéc thanh lap cac ving nong nghiép
Chuyén sdu Cong nghé cao (CNC) trén
€O sG can cu lgi thé cta tling ving; can
nhac diéu chinh tiéu chi vé cong nhan
doanh nghiép CNC theo Quyét dinh
$6 10/2021/QDP-TTg; stia Nghi dinh s6
57/2018/ND-CP nham dam bao nguén
von ho trg cho nong nghiép. DE xiy
dung chinh sach dac tht ho trg doanh
nghiép néng nghi¢p theo Nghi dinh s6
57/2018/ND-CP, can ra soat cac chinh
sach dang trién khai tai dia phuong dé
dé xudt phuong thuc va mtic ho trg
phu hgp déi v6i doanh nghiép ndng
nghiép; cting nhu stia d6i Nghi dinh s6
57/2018/ND-CP dé phu hgp véi thuc té
nguon luc dia phuong dau tu cho phat

(Anh: Minh hoa/Nguon: Internet)
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trién DN nong nghiép; cdn hudng dan
cu thé vé mtc lai suit thoa thuin hgp
ly tai Diéu 1, Thong tu s6 12/2010/TT-
NHNN; danh mot ty trong nhét dinh
vé cho vay khong c6 tai san dam bao
theo Quyét dinh s6 813/Qb-TTg, gitp
doanh nghiép cé co hdi cao hon trong
viéc tiép can ngudn von vay uu dai; dam
bao von cho Quy Ddi méi cong nghé
Quoc gia, Quy Phat trién KHCN quéc
gia A€ ho trg tét hon vé mat KHCN cho
cac doanh nghiép néng nghiép CNC;
(ii) Chinh sach thué, phi: Nghién ctiu,
can nhac déi vdi cac linh vuc nhu céc
hoat dong nghién ctiu va trién khai, d6i
mdi trong néong nghiép CNC hudng cac
uu dai vé thué TNDN. Nghién ctu, b6
sung uvu dai thué GTGT cho san phidm
la két qua hoat dong KHCN dugc ghi

trén Gidy ching nhan doanh nghiép
KHCN; uu dai thué GTGT cho san
phdm la két qua hoat dong KHCN va
do6i méi sang tao dugc co quan c6 thim
quyén céng nhan. D6i v6i nhiing may
moc, thiét bi, phu tung, vat tu ndng
nghiép, nhat la phuc vu néng nghiép
CNC ma trong nudc san xuat dugc, can
nghién ctiu cach danh thué nhap khau
doi véi cac san phdm cung loai nham
bao ho nén san xudt trong nudc;

(iii) Chinh sach tai chinh dat dai: D€
gitp cho doanh nghiép nong nghiép
CNC tich tu dugc dat, trién khai cac du
an cling nhu giup cac dia phuong hinh
thanh cac ving/khu nong nghiép ting
dung CNC theo ké hoach, can stia d6i
Khoan 2, Diéu 129, Luat D4t dai 2013
dé€ mé rong quy dinh vé han dién.

M@t s6 chinh sach, gidi phap trong tdm hd tro doanh nghiép chii dong thich ing,

phuc hdi nhanh va phét trién bén vitng



KHUNG PHAP LY X(f LY NO XAU THUC TIEN
VA DE XUAT HOAN THIEN

ThS. Truong Tién Hing

Vién trudng Vién Khoa hoc va B trg phdp ly

1. Khai niém, dac diém, vai tro,
cac yéu té cau thanh cua khung
phap luét xi ly ng xiu

1.1. Mot s6 khai niém

Khung phdp ludt 1a tdng thé cac yéu
t6 tao nén cau truc phap luat'.

No xdu dugc Quy tién té quoc té IMF
dua ra nhu sau: “Mot khoan vay dugc
coi la khong sinh 16i (ng xau) khi qua
han thanh toan goéc hoac 1ai 90 ngay tré
lén. Con & Viét Nam, ng x4u dugc hiéu
1a khoan ng khong c6 kha nang thu hoi
ng goc, lai va qua han tii 91 ngay trd
1én”.

Tinh dong bd ctia khung phap luat
dugc hiéu la sy phu hgp, khong mau
thuan, thong nhat trong cac quy dinh
ctia phap luat, trén ca hai phuong dién
hinh thtic va néi dung’.

1 TS. Bui Ngoc Cuong, Mot s6 vin dé ly ludn
vé khung phdp ludt kinh té trong nén kinh té thi
truong Viét Nam - Phdp ludt kinh té Viét Nam
trong thdi ky doi mdi, Nxb Chinh tri Qudc gia
Su that, nam 2019, tr 28.

2 Diéu 1, Piéu 3 Phu luc xdc dinh vé ng xdu,
ban hanh kém theo Nghi quyét s6 42/2017/
QHI14 ngay 21/6/2017 cia Qudc hoi vé thi
diém xit Iy ng xdu ctia cdc t0 chiic tin dung.

3 ThS. Lé Thi Nga, Yéu cdu vé tinh thong nhdt
ctia hé thong phdp ludt, https://phapluatquanly.
vietnamhoinhap.vn/yeu-cau-ve-tinh-thong-
nhat-cua-he-thong-phap-luat-3228.htm, truy
cap ngay 10/11/2023.

phuyc hdi nhanh va phét trién bén vitng

Nhu vay, khung phap luat xu ly no
xdu dong bo la téng thé cac quy dinh
phap luidt phu hgp, théng nhat véi
nhau cung diéu chinh quan hé xa hoi
phat sinh trong qua trinh xt ly ng cac
t6 chtic tin dung, chi nhanh ngan hang
nudéc ngoai tai Viét Nam qua han tu 91
ngay trd lén.

1.2. Pac diém ciaa khung phap luét
xt ly ng xau

Mot la, mot phdn cdu tao nén co ché
kinh té. Phap luat dugc bao dam thuc
hién bang stic manh cudng ché cta
Nha nudc, budc cac chu thé trong xa
hoéi phai thuc hién. Do vay, n6 la phan
quan trong hgp thanh co ché kinh té,
phan ving va tao ranh gigi cac chu thé
dugc thuc hién hodc khong dugc thuc
hién hanh vi nhit dinh.

Hai la, khung phap ludt xii ly ng xdu
dugc hgp thanh tii nhiéu linh vic phap
luat khdc nhau. Viéc xac dinh gia tri tai
san bao dam nghia vu tra ng cta ng xau
thudc vé€ linh vuc dinh gia. Co ché giai
quyét tranh chdp bang tin dung bang
toa an dugc quy dinh trong t6 tung dan
su. Chtic nang nhiém vu cta toa an va
thdm phan dugc quy dinh trong linh
vuc phép luat hanh chinh. Céc bén tu
thoa thudn mua ban hodc chuyén giao
tai san bao dam dé€ giai quyét ng xdu
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CAC TO CHUC TiN DUNG (SUA B0l)

HA NOL NGAY 17 THARG 5 MAM 2021

VAN BE XU LY N0 XAu TRONG D mgu LUAT

i e g\ -""' kl S -___ § -

HJi thdo van dé xir ly ng xdu trong du thao Ludt Cac T6 chire tin dung sua doi
Anh: VGP/HT

thudc su diéu chinh cta phap luit dan
su... Cac quy dinh nay tuy thuoc cac
linh vic khac nhau nhung la nhiing
manh ghép khong thé thiéu, hgp thanh
cung déu chinh xt ly ng x4u.

Ba la, khung phap luét xu ly ng xau
& Viét Nam ra doi trong boi canh xay
dung Nha nudc phap quyén, nén kinh
té€ thi truong dinh hudéng xa hdi chu
nghia. Vi thé, cac quy dinh phai tuan
thtl cac nguyén tic ctia phap luét trong
Nha nuéc phap quyén, nhu thugng tén
phap luat, bao dam quyén loi ich hgp
phap ctia cac bén, tuan tht sy van dong
cta quy luat khach quan vé gia, canh
tranh lanh manh, tu do kinh doanh.

1.3. Vai tro caa khung phap luat xu
ly ng xdu

Mot la, tao nén tdng phdp ly chat ché.
Céc yéu t6 dugc sap x€p theo cdu truc,
cach sap xép, phan loai cac quy pham,
ché dinh phdp luat trong cing mot
nganh ludt va v6i cac nganh luat khac
theo tht bac, c6 su phan chia thuc hién
chtic nang nhat dinh. Tu do, cac quy

dinh nay tao thanh nén tang chat ché
logic cho ca mot ché dinh phap luat xt
ly ng x4u. Nho vay, cac cht thé trong
quan hé ng x4u c6 cdn cd phép luét thé
xu ly thau dao.

Hai la, diéu chinh cic quan hé quan
hé xa hgi mot cdch hiéu qud, tii khi phat
sinh, ton tai, dén khi cham dut, theo
trat ty co té chiic. Phap luat khong chi
mo ta, phan anh cac quan hé xa hdi tai
phan gia dinh, ma con diéu chinh bai
cac quy dinh, budc cic chu thé phai
thuc hién, néu khong sé phai chiu ché
tai.

Ba la, cdn tré hodc khoi thong nguon
von cho nén kinh té. Quy dinh phu hgp
v6i quy ludt van dong va phat trién ctia
kinh té thi thdo g& cho cac td chuc tin
dung trong xt ly ng xau, dua nguon luc
nay vao san xuat kinh doanh, tao ra ctia
cai vat chat cho xa hoi, khong mat thoi
gian, chi phi, nhan lyc vao viéc quan
tranh chdp va ngugc lai.

1.4. Cac yéu td tao nén khung phap
luat xt ly ng xau

Mt s8 chinh séch, gidi phap trong tAm hd trg doanh nghiép chii dong thich ing,
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Thii nhdt, cac nguyén tac hinh thanh
nén khung phap luét xti ly ng xau. Cac
nguyén tac xac dinh thé nao la ng xau,
xac dinh gia tri tai san bao dam ng
xau, bao dam quyén lgi ich hgp phap
clia cac bén, tuan thu cac quy dinh cta
phap luat, tao thi trudng md cho cac
cht thé tham gia xt ly ng xau, quy dinh
cac phuong thtic xt ly ng xau nhanh
gon, nguyén tac minh bach va dong bo,
phu hgp véi luat phap quoc té.

Thit hai, mOt s6 van dé co ban vé ng
xdu va quan ly ng xau gom: Mo hinh xt
ly ng x4u, nguon luc tai chinh d€ xt ly
ng xau, chiing khodn héa ng xau va xu
ly tai san bao dam.

Trén thé giéi hién nay, c6 03 mo
hinh xt ly ng xdu gom: M0 hinh xt ly
ng tap trung la Nha nudc sé dong vai
tro chinh trong qua trinh xt ly ng xau
bang viéc thanh lap ra co quan xti ly ng
xau quoc gia; Mo hinh xt ly ng phi tép
trung (phan tan) la cac ngan hang tu xt
ly cac khoan ng x4u cua minh vi ¢6 di
liéu vé cac khoan vay ng va nam chac
khach hang vay; M6 hinh hén hgp 1a su
phoi két hop gitia mo hinh tap trung va
mo hinh phi tap trung.

Ve nguon lyc tai chinh dé xii Iy ng xdu,
gom: (i) Ngudn ho trg ti chinh phu;
(ii) Nguon du phong ri ro tii chinh cac
ngan hang thuong mai; (iii) Phat hanh
trai phiéu.

Ve co ché xii Iy ng, c6 ba co ché xii ly ng
xdu: (i) Mot 1a, d€ cho cac cong ty quan
ly ng x4u ctia cac ngan hang thuong
mai ty xt ly ng xdu; (ii) Hai la thanh
lap cong ty quan ly tai san quoc gia; Ba
13, co cau ng cho hé théng ngan hang
(chuong trinh/quy/co quan nha nuéc).

Ve cdc gidi phap thuic hién xit ly ng xdu:
Phuong phap chuyén ng thanh vén ¢6
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phan; Phuong phap chiing khoan hoa;
Ban tryc ti€p cho nha dau tu; Ban ng;
Ban tai san qua dau gia; Thuong thao
truc tiép; Chuyén ng thanh vén gop;
Chiting khoan héa cac khoan ng.

Ve chii thé thuc hién: Cong ty tai co
cau tai san, tai co ciu cac khoan nog,
cac nha dau tu mua di ban lai, cac cong
ty moi gidi, bao hiém, dinh gia, thim
dinh lai phép ly... nham thyc hién hé
trg trong qua trinh xt ly ng xau.

Ve ha ting ng xdu: Xay dung co ché
budc cac cht ng, cong ty quan ly tai san
phai chu dong va bao dam tinh cong
khai, minh bach cac thong tin ng xau.

2. Mot s6 kho khan, vudng mac
trong qua trinh xt ly ng xau

Thif nhdt, chua hinh thanh thi truong
mua ban ng. V€ nguyén tic, tai Diéu
3 Van ban hgp nhat s6 16/ VBHN-
VPQH ngay 08/07/2022 cua Quoc hoi
quy dinh viéc xti ly ng phai phu hgp véi
ca ché thi truong. Hién nay, phap luit
quy dinh 02 phuong thtic mua ban ng
la dam phan truc tiép va dau gia, ma
chua c6 phuong thic thong qua moi
gidi, san giao dich.

Vé cht thé mua ban ng x4u mdi “bod
gon” bdi Cong ty Quan ly tai san ctia cac
t6 chtic tin dung Viét Nam (VAMC),
Cong ty TNHH MTV Mua ban ng Viét
Nam (DATC), Cong ty quan ly tai san
cho cac doanh nghiép va cac nha dau tu
tai chinh (AMC) va t8 chiic tin dung.
Midc du, Nghi quyét 42/2017/QH14
ngay 21/6/2017 ctia Qudc hoi vé thi
diém xt ly ng xdu ctia cic t6 chic tin
dung (Nghj quyét 42/2017/QH14)* da

4 Kéo dai thoi gian xit Iy ng xdu theo Nghi
quyét so 42/2017/QH14, https://baochinhphu.
vn/keo-dai-thoi-gian-xu-ly-no-xau-theo-nghi-
quyet-42-2017-qh14-102220414141525427.
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(Anh: Minh hoa/Nguén: Internet)

quy dinh cac chu thé khac dugc tham
gia mua ban, nhung khong cé quy dinh
chi tiét. Diéu nay da han ché chu thé
tham gia thi truong.

(O Viét Nam hién nay, thi truong thu
cap xu ly ng xdu chua cé. Chua hinh
thanh cac nha moi giéi mua ban ng
chuyén nghi¢p, dinh gia tai san ng xau
doc lap, cac nha dau tu, cong ty bao
hiém, cong ty tai cho vay thé chap, san
giao dich ng xdu. Ha tdng n¢ xau nhu:
thong tin di liéu, ké toan, kiém toan,
thanh toan bu trii, dinh hang tin nhiém,
thdm dinh phap ly, thidm dinh gia... vé
ng xau chua quy dinh chuyén biét.

Thit hai, quy dinh ap dung thu tuc
rut gon trong gidi quyét tranh chap
lién quan dén tai san bao dam ma chua
ap dung doi véi giai quyét tranh chap
tin dung tai Toa 4n, quy dinh tai Biéu
8 Nghi quyét 42/2017/QH14 dugc
huéng dan thuc hién bdi Nghi quyét
s6 03/2018/NQ-HDTP ngay 15/8/2018
ctua Hoi dong thdm phén Toa an nhéan
dan t6i cao vé viéc huéng dan ap dung
mot s6 quy dinh ctia phap luat trong
gidi quyét tranh chdp vé xt ly ng x4u,

htm

tai san bao dam cua khoan ng x4u tai
Toa an nhén déan. Vi vdy, khach hang
chuyén quan hé tranh chip ban giao,
xu ly tai san bao dam thanh tranh chap
tin dung, dong nghia chuyén tht tuc
rut gon sang thu tuc thuong, dé€ kéo dai
thoi gian xu ly, gay thiét hai cho cac t6
chtic tin dung.

Thit ba, khong c6 ché tai doi véi
truong hop giai thich ban an qua thoi
han quy dinh. Co quan thi hanh an
hodc cac cht thé tranh chip khong hiéu
r6 ndi dung ctia ban an, dé nghi toa
an giai thich diém chua r6 hodc mau
thuan, dugc quy dinh tai Diéu 486 Bo
luat T6 tung dan su 2015 hodc Diéu 365
B¢ ludt T6 tung hinh sy 2015. Nhung
thuc té€ nhiéu truong hop Toa an giai
thich cham, kéo dai.

Theo théng ké ctia Tong cuc Thi hanh
an dan sy ndm 2018, trong 508 viéc co
quan Thi hanh 4n déan sy dé nghi giai
thich, cdc co quan cé thdm quyén da
tra 161 277 viéc, tra 161 chua ro: 53 viéc,
chua tra 16i: 178 viéc; trong s6 132 viéc
kién nghi giam d6c thdm, tai thdm, s6
da khang nghila 31 viéc, s6 chua khang
nghi la 101 viéc. Theo d6, c6 thé thay

(Anh: Minh hoa/Nguon: Internet)
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rat nhiéu vu viéc thi hanh 4n bi hoan lai
vi ly do nay. Mat khéc, van con nhiéu
trudng hgp ma noi dung giai thich cua
Toa an chua day du, chua dap ting dugc
yéu cdu, giai thich nhung van chua ro,
kh¢ thi hanh...

Thii tu, quy dinh vé ngudi st dung
dat méi c6 quyén ding ky bién dong
dat dai, gay kho khan cho bén dugc thi
hanh an, t6 chiic ddu gia. Hién nay, tai
san bado dam tai cac t6 chtic tin dung
phan nhiéu la quyén sti dung dat. Khi
xt ly ng x4u, t6 chiic ddu gia va ky
hgp dong thanh cong, viéc chuyén
giao quyén s& hiiu tai san bao dam cho
nguoi trung thau, ma khong can phai
c6 su dong y ctia ngudi bi thi hanh an,
theo Diéu 58 Nghi dinh s6 21/2021/
ND-CP ngay 19/03/2021 ctia Chinh
pht huéng dan B¢ luat Dan su vé bao
dam thuc hién nghia vy. Nhung ding
bién dong dat dai khong cé quy dinh cu
th& diéu chinh. Nhiéu truong hgp Vin
phong ding ky dat dai tao diéu kién
cho co quan thi hanh an thuc hién gia

han nhung cling c6 trudng hop lai yéu
cau phai c6 dé nghi cua chu s6 hiiu, st
dung.

3. Mot so giai phap xay dung
khung phap luit xi ly ng xau
dong bo

Mot la, can thay d6i nhén thic vé xt
ly ng x4u. Chuyén hoa van dé ng xdu la
cta riéng nganh tin dung sang van dé
cua x3a hoi. D€ xti ly dugc ng x4u, thuc
tién cho thiy don phuong t6 chtc tin
dung khong thé tu giai quyét dugc. Doi
héi cin cé cac nha nghién ctiu cung cap
van dé, luan diém khoa hoc va cac giai
phap phu hop, nha lap phdp ra soat,
ban hanh cac van bén b6 sung sua ddi,
cac t6 chuc ap dung phap luét, thuc thi
phap luat giai quyét, cac nguon luc tu
cac nha diu tu, cac bén ho trg nhu nha
modi gidi, bdo hiém, dinh gia, san giao
dich...

Hai la, Ngan hang Nha nudéc can phoi
hgp v6i Bo Tu phdp t6 chiic ra soat cac
quy dinh cta phép ludt hién hanh, kip

Hgi thao “Can Ludt hod Nghi quyét 42 dé gidi bai todn xit 1y ng xdu ngan hang” do bdo Lao
Dong phoi hop voi Hiép hoi Ngan hang Viét Nam
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thoi phat hién nhiing khé khin vuéng
mac, dé xuit bs sung cac quy dinh con
thiéu, chua co, thay d6i nhiing quy dinh
bat cép, bao dam tinh thong nhat muc
tiéu thuc hién, huy dong cac nguon
luc cac thanh phan kinh té€ trong nudc,
nguon luc nudc ngoai dé€ xi ly ng xau.

Ba la, Quoc hoi va chinh pht can
ban hanh cac quy dinh vé thi trudng
ng xau day da, véi nhiéu bén tham
gia, tii nha dau tu, cac bén ho trg giao
dich nhu bao hiém, dinh gia lai, moi
gidi, san giao dich. Quy dinh day da vé
ha tdng ng xdu nhu néu & trén. Nham
“lam sach dit liéu”, cung cdp thong tin
chinh xdc, an toan cho thi truong. Tao
co hoi cho cac nha diu tu mua vao hodc
ban ra ng x4u theo nhu ciu cta ho. Gia
ca dugc hinh thanh théng qua quy luat
cung cdu va sy tuong tac gifia cac nha
dau tu, phan anh nhu cdu mua va ban
cta thi trudng. Diéu nay giup ting tinh
linh hoat va kha ning chuyén doi tai
san thanh tién mat.

Bén la, cic co quan lap phdap, Toa an
nhan dan t6i cao can sé6m ban hanh
quy dinh giai quyét tranh chap tin dung
theo tht tuc rut gon, cht khong phai
chi ap dung déi véi tranh chép tai san
bao dam nhu hién nay. Muo6n vay, can
stia d6i phap luat tin dung theo hudng
minh bach, chinh xdc va cé cong chiing
doi véi ho so tin dung cua bén vay. Dac
biét, trong hgp dong tin dung can cong
chiing va chudn hda thong tin chu thé,
tai san bado dam, diéu khoan thoa thuan
gidi quyét tranh cip theo thu tuc rut
gon quy dinh trong luat t6 tung dan su.

Ndam la, Toa an nhan dan t6i cao can
c6 quy dinh tiéu chi bao dam ban an
phai bdo dam day du, ré rang, khong
mau thuan, quy dinh ché tai xt ly vi

pham. Khi Toa an nhan dugc yéu cau
giai thich, Chanh an phan cong thim
phan giai quyét dung thoi han, vi pham
sé bi xti ly theo ché tai. Tu dé, co quan
thi hanh an dé dang thuc hién, bao dam
quyén 1gi ich chinh dang ctia bén dugc
thi hanh an, khoi thong dugc nguon
vOn, thuc day hoat dong san xuit kinh
doanh trong xa hoi.

Sdu la, b6 sung quy dinh bén trung
thdu mua, nhan chuyén nhugng quyén
st dung dat, ti viéc xt ly ng xau, dugc
quyén dang ky bién dong dat dai. Nham
khac phuc tinh trang bén ng khéng hop
tac dang ky, gay kho khan, bao dam xu
ly ng triét dé.

Co6 thé thay, thoi gian qua, xt ly ng
xdu tai cac t6 chtic tin dung theo Nghi
quyét 42/2017/QH14 da dat dugc nhiéu
két qua dang khich 1¢é: “.. Theo dé, ng
xdu ctia hé thong cdc t6 chiic tin dung
da dvgc xit ly, kiém sodt va ty 1¢ ng xdu
noi bang dugc duy tri & miic dudi 2%.
Tong ng xdu chua xi ly xdc dinh theo
Nghi quyét s6 42 cua toan hé thong cdc
t6 chiic tin dung dén 31/12/2021 gidm
17,21% so vdi thoi diém Nghi quyét s6
42 ¢6 hiéu luc (15/8/2017). Tong s6 ng
xdu xdc dinh theo Nghi quyét s6 42 duigc
xu ly tir 15/8/2017 dén 31/12/2021 dat
trung binh khodng 5,67 nghin ty dong/
thang, cao hon khodng 2,15 nghin ty
dong/thdng so véi két qud xii ly ng xdu
trung binh tai thoi diém trudc khi Nghi
quyét so 42 c6 hiéu lyc™. Tuy nhién, két
qué dat dugc van chua dugc nhu ky
vong, con nhiing khé khan, vuéng mac
trong qua trinh xt ly ng xdu. D€ xu ly

5 Kéo dai thoi gian xit Iy ng xdu theo Nghi
quyét so 42/2017/QH14, https://baochinhphu.
vn/keo-dai-thoi-gian-xu-ly-no-xau-theo-nghi-
quyet-42-2017-qh14-102220414141525427.
htm
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ng xau co thuc chat, hiéu qua hon, dap  thuc da dang, cé su tham gia cta nhiéu
ting ky vong ctia xa hdi, cdn sém ban co quan nha nudc, cac cha thé trong
hanh cac quy dinh day du vé thi truéng  xa hoi, huy dong moi nguon luc trong
ng x4u, xdy dung mo hinh hon hgp vé  nudc va ngoai nudc dé€ thdo g& kho
quan ly va xt ly ng xdu, v6i cac phuong  khan, xt ly nhanh van dé ng xau./.
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HOAN THIEN PHONG VE CHU PONG TRONG
PHONG VE THUONG MAI: YEU CAU CAP THIET
POI VOI DOANH NGHIEP NHO VA VUA

ThS. Nguyén Thi Lan Anh
Khoa Ludt Dai hoc Ngoai thuong

Anh minh hoa/Nguon: bdo dién tir chinh ph

1. Phong vé thuong mai la gi?
hong vé thuong mai (PVTM) la
nhiing bién phdp ma mot nudc

sti dung dé€ tao ra mdi truong canh
tranh binh dang gitta hang héa nhap
khdu véi hang hoa san xuit trong nudc
thong qua han ché nhéap khau doi véi
mot hodc mdt so loai hang hdéa nhap
khdu bi ban pha gid, dugc trg cip ting
nhanh dot bién, gay ra hodc de doa gay
ra thiét hai nghiém trong cho nganh
san xuat trong nudc. Cé bon bién phap
PVTM la: chong ban pha gia, chong tro
cdp, bién phap tu vé va chong lan tranh
PVTM. Moi bién phéap cé nhiing diéu

kién, thu tuc va hau qua khac nhau doi
vGi cac bén lién quan.

2. Vi sao doanh nghiép nho
va viia can cha dong phong vé
thuong mai

Trong boi canh hoi nhéap kinh t€ qudc
té€ ngay cang sau rong, cac doanh nghiép
Viét Nam dac biét la doanh nghiép nho
va via phai d6i mat véi nhiéu co hoi
va thach thtc, trong d6 cé viéc phai
chiu tac dong cua cac bién phap PVTM
cta cic nudc nhép khau. Theo bdo cdo
cua Cyc Phong vé thuong mai, trong 9
thang dau nam 2023, Viét Nam da bi

M@t s6 chinh sach, gidi phap trong tdm hd tro doanh nghiép chii dong thich ing,
phuyc hdi nhanh va phét trién bén vitng



15 vu diéu tra PVTM cua 11 nuéc va
vung lanh thg, tang 150% so véi cung
ky nam 2022. Cac san phdm bi diéu tra
PVTM chu yéu la cic san phidm c6 gia
tri xudt khau cao, nhu thép, nhém, go,
dét may, giay da, tai gidy, ghim dép, bia
kep ho so, v.v.

Cac bién phap PVTM thuong dugc
ap dung duéi dang thué chong ban
pha gia, chong trg cép, tu v¢, chong lan
tranh, gay ra nhiing khé khan, thiét
hai I6n cho doanh nghiép xuét khiu va
nganh san xudt trong nudc. Viéc chu
dong trong PVTM la yéu cau céap thiét
déi véi doanh nghiép nho va viia vi
nhiing ly do sau:

- Viéc hoi nhap quéc t€ va tham gia
cac hiép dinh thuong mai tu do da tao
ra nhiéu co hoi nhung cting khong it
thach thtc cho cac doanh nghiép Viét
Nam, nhét la nguy co vé kién phong vé
thuong mai. Nhiéu nudc nhap khau da
sti dung cac bién phap nay dé€ bao vé
san xudt trong nudc, han ché luu lugng
hang hoéa xuit khiu cua Viét Nam, dac
biét 1a nhiing mat hang cé nang luc
canh tranh cao.

- Doanh nghiép nho va viia thuong
c6 nang luc tai chinh, nhan luc, quan
tri va ky thuat han ché, khong c6 nhiéu
kinh nghiém va kién thtic vé cac quy
dinh phap luét, thu tuc va ky nang xu
PVTM. Do d6, ho dé bi dong, lung ting
va thiét hai khi phai d6i mat véi cac vu
kién PVTM cuia nuéc ngoai.

- Viéc chu dong trong PVTM giup
doanh nghiép nhé va viia ndm bat dugc
cac thong tin, co hdi va nguy co tu thi
truong xudt khdu, phan tich va danh
gid tinh hinh san xuat kinh doanbh, diéu
chinh chién lugc va gid ca san phdm, da
dang hoa thi trudng va san phdm, nang
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cao chat lugng va thuong hiéu, hgp tac
va lién két v6i cac doanh nghiép khac
trong cung nganh hang, kién nghj va
nhén dugc sy ho trg ti cdc cd quan nha
nudc co lién quan.

3. Mot s0 giai phap trong phong
v¢ thuong mai

Chut dong trong PVTM 1a yéu ciu cap
thiét doi véi doanh nghiép nho va viia,
nham bédo vé quyén lgi, ning cao ning
luc canh tranh, bao dam hgp phap,
minh bach, cong bang trong hoat dong
xudt nhap khiu. Dé lam dugc diéu nay,
tac gia dé xuét ba giai phap sau day:

3.1 Giai phap thi nhat

Nang cao nhan thtc va kién thic vé
PVTM cho doanh nghiép nho va viia.
Dbay la giai phap co ban, quan trong,
giap doanh nghiép hi€u r6 vé khai
niém, nguyén tic, quy dinh, thu tuc,
hau qua ctia PVTM, tt d6 c6 thé dua
ra cac phuong an phong ngua, tng
pho, han ché rui ro, t6i uu héa lgi ich.
Dbé thuc hién giai phap nay, ching toi
khuyén khich doanh nghiép tham gia
cac hoat dong tuyén truyén, dao tao,
huéng dan, tu van vé PVTM do cac co
quan nha nudc, cac t6 chtic ho trg, cac
chuyén gia, ludt su cung cap. Chung
toi cling khuyén khich doanh nghiép
tu tim hiéu, cap nhat, nghién ctu cac
thong tin, tai liéu, bdo cdo, thong ké
vé PVTM tu cac nguoén tin cdy, chinh
thiic, nhu Cuc Phong vé thuong mai,
B¢ Cong Thuong, T6 chiic Thuong mai
thé gidi, cac hiép dinh thuong mai tu
do, cac co quan diéu tra PVTM cua cac
nudc nhip khau, v.v.

3.1.1. Muc tiéu

Giup doanh nghiép nho va viia hiéu
1o vé khai niém, nguyén tic, quy dinh,
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thu tuc, hau qua caa PVTM, tu do6 co
thé dua ra cdc phuong an phong ngtia,
ting pho, han ché rui ro, t6i uu hoa loi
ich. Viéc nang cao nhén thtc va kién
thic vé PVTM sé giap doanh nghiép
nho va via tranh dugc nhiing sai lam,
vi pham, bi dong, thiéu chu dong trong
hoat dong xuit nhap khau, dong thoi
tang cudng kha nang tu bao vé, chiing
minh, giai trinh, khiéu nai, kién tung
khi bi ap dung cac bién phap PVTM bat
lgi.

3.1.2. Ngi dung

Cac hoat dong tuyén truyén, dao tao,
huéng dan, tu vadn vé PVTM do cac
cd quan nha nudc, cac t6 chic ho trg,
cac chuyén gia, luat su cung cap cho
doanh nghiép nhé va viia. Cac hoat
dong nay c6 thé dugc t6 chiic theo cac
hinh thic khic nhau, nhu: hoi thao,
hoi nghi, doi thoai, gdp g6, toa dam,
huéng dan truc tuyén, tu vin qua dién
thoai, email, website, v.v. Cac ndi dung
can dugc truyén dat, dao tao, hudng
dan, tu van cho doanh nghiép nho va
viia bao gom: khai niém, nguyén tac,
quy dinh, tht tuc, hdu qua ctia PVTM;
cach phong ngtia, ting pho, han ché
rui ro, t6i uu hoa 1gi ich khi bi ap dung
cac bién phap PVTM; cach tham gia
vao qua trinh diéu tra PVTM cua cac
nudc nhap khdu; cach hgp tac, ho trg,
cung cap thong tin, tai liéu cho céc co
quan nha nudc, cic t6 chtic ho trg, cic
chuyén gia, luét su trong viéc phong vé
thuong mai.

3.1.3. Phuong thiic

St dung cac kénh truyén thong, dao
tao, huéng dan, tu van phu hgp véi nhu
cau, diéu kién, kha ndng cta doanh
nghiép nhé va viia. Cac kénh truyén
thong, dao tao, hudng dan, tu van cé

thé bao gom: cac phuong tién truyén
thong dai chung, nhu bao chi, dai phat
thanh, truyén hinh, internet, mang xa
hoi, v.v; cac tai liéu in an, nhu sach, tap
chi, bao cdo, to rai, ap phich, v.v; cac
phuong tién truc tuyén, nhu website,
email, dién thoai, video, v.v. Cac kénh
truyén thong, dao tao, huéng dan, tu
van can dugc lua chon sao cho phu hgp
v6i doi tugng, ndi dung, thoi gian, dia
diém, ngén sach ctia doanh nghiép nho
va via.

3.2 Giai phap thu hai

Tang cuong hop tac va lién két gita
cac doanh nghiép nhoé va viia trong
linh vyc xudt nhip khdu. Day la giai
phap chién lugc, hiéu qua, gitip doanh
nghiép tan dung dugc nguon luc, kinh
nghiém, thi truong, khach hang, doi
tac, chuoi gia tri ctia nhau, ti d6 nang
cao nang luc canh tranh, d6i méi sang
tao, chuyén ddi s6, ap dung cong nghé
méi, dap ung nhu cau cua thi trudng
quéc té. Dé thuc hién giai phap nay,
chung t6i khuyén khich doanh nghiép
tham gia cac hoat dong hop tac, lién
két, nhu: thanh lap cac hiép hoi, lién
hiép, lién minh, t6 chtic, cdng dong,
mang ludi doanh nghié¢p; tham gia cac
trién 1am, hoi chg, hoi nghi, hoi thao,
doi thoai, gdp gd, giao thuong, ky két
cac thoa thuan, hgp dong, hop tac,
dau tu, chuyén giao cong nghé; chia sé,
trao d6i, ho trg, tu van, dao tao, huin
luyén, nang cao nang luc, kién thtic, ky
ndng cho nhau; xay dyng, duy tri, phat
trién cac mdi quan hé, niém tin, uy tin,
thuong hiéu, chat lugng, gia tri cua
doanh nghiép va san phdm.

3.2.1 Muc tiéu

Giup doanh nghi¢p nho va vua tan
dung dugc nguodn luc, kinh nghiém, thi
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truong, khach hang, doi tac, chudi gia
tri cta nhau, ti d6 ning cao ndng luc
canh tranh, d6i méi sang tao, chuyén
déi so6, ap dung cong nghé mdi, dap
ting nhu cau cua thi truéng quoéc té.
Viéc tang cuong hop tac va lién két
gitia cac doanh nghiép nho va viia sé
gitp doanh nghiép giam chi phi, ting
hiéu qua, chia sé rui ro, hé trg nhau,
tao sic manh dong b, tao ra cac san
phdm, dich vu c6 gia tri gia ting cao,
phu hgp véi xu hudng toan cau hoa.

3.2.2 Noi dung

Cac hoat dong hop tac, lién két,
nhu: thanh 14p cac hiép hoi, lién hiép,
lién minh, t& chic, cong dong, mang
lu6i doanh nghiép; tham gia cac trién
lam, hoi chg, hoi nghi, hoi thao, déi
thoai, gap g6, giao thuong, ky két cac
thoa thuan, hgp dong, hop tac, dau
tu, chuyén giao cong nghé; chia sé,
trao doi, ho trg, tu van, dao tao, huin
luyén, nang cao nang luc, kién thuc, ky
ning cho nhau; xay dung, duy tri, phat

trién cac mdi quan hé, niém tin, uy tin,
thuong hiéu, chat lugng, gia tri cua
doanh nghiép va san pham. Cac hoat
dong nay cd thé dugc thuc hién theo
cac hinh thtic khac nhau, tuy thu¢c vao
muc dich, néi dung, quy mo, nganh
nghé, dia ban, thai gian, ngan sach cua
cac doanh nghiép nho va vua.

3.2.3 Phuong thiic

St dung cac co ché, chinh sach, dich
vy, ngudn luc hoé trg hgp tac, lién két
gitia cac doanh nghiép nho va viia. Cac
cd ché, chinh sach, dich vy, nguon luc
ho trg c6 thé bao gém: cac quy dinh
phap luat, cac chuong trinh, du an, goéi
ho trg, cac khoan vay, dau tu, trg cip,
mién, giam thué, phi, 1ai vay, cac co s6
ha ting, khoa hoc céng nghé, d6i méi
sang tao, bao vé moi trudng, phat trién
ndéng nghiép, ndng thon, viing dan toc
thiéu s6, cac quyén s6 hiiu tri tué, bao
ho thuong hiéu, san phim, dich vy, cac
thi truong, khach hang, déi tac, chudi
gia tri. Cac co ché, chinh sach, dich vy,
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nguon luc ho trg can dugc cung cép,
trién khai, thuc hién mét cach kip thoi,
hiéu qua, phu hgp véi nhu cau, diéu
kién, kha ndng ctia cac doanh nghiép
nho va viia.

3.3 Giai phap thu ba

Chu dong tham gia vao qua trinh
diéu tra PVTM clia cdc nuéc nhap
khdu. Pay la giai phap quan trong, can
thiét, giup doanh nghié¢p bao vé quyén
loi, chting minh tinh hgp phép, minh
bach, cong biang ctia hoat dong xudt
nhap khdu, ttt d6 tranh dugc hodc giam
bét cac bién phap PVTM bat lgi, gay
thiét hai cho doanh nghiép. D€ thuc
hién gidi phdp nay, ching t6i khuyén
khich doanh nghiép thuc hién cac budc
sau: Theo ddi, cap nhat, phan tich cac
thong tin, canh bdo vé PVTM cua cac
nudc nhap khiu; Chuin bi, ndp, theo
doi, b6 sung ho so yéu ciu, ban tra 16i
cau hoi, bdo cdo, bang ching, tai liéu
lién quan dén PVTM; Tham gia cac
cudc hop, doi thoai, thdim van, kiém
tra, xdc minh, giai trinh, bao v¢, khiéu
nai, khang nghi, kién tung vé PVTM;
Hop tac, ho trg, cung cip thong tin,
tai liéu cho cac co quan nha nudc, cac
t6 chtic ho trg, cac chuyén gia, lut su
trong viéc phong vé¢ thuong mai. Cac
budc nay can dugc thuc hién moét cach
nghiém tuc, kip thoi, chinh xdc, day du,
theo quy dinh, thu tuc, han ché cta cac
co quan diéu tra PVTM cua cac nudc
nhép khau.

3.3.1 Muc tiéu

Giup doanh nghiép nhd va viia bao vé
quyén lgi, chtiing minh tinh hgp phap,
minh bach, cong bing ctia hoat dong
xudt nhap khiu, tt d6 tranh dugc hodc
giam bdét cac bién phap PVTM bat loi,
gay thiét hai cho doanh nghiép. Viéc

cht dong tham gia vao qua trinh diéu
tra PVTM cua cac nudc nhip khéu sé
gitip doanh nghiép cé co hoi bay to
quan diém, dua ra bang ching, tai liéu,
giai trinh, bao v¢, khiéu nai, khang
nghi, kién tung khi bi ap dung cac bién
phap PVTM khong hgp ly, khong cong
bang.

3.3.2 Noi dung

Cac budc tham gia vao qua trinh diéu
tra PVTM ctia cac nuc nhap khiuy, bao
gom: Theo doi, cap nhat, phan tich cac
thong tin, canh bao vé PVTM cua cac
nudc nhap khiu; Chuin bi, ndp, theo
doi, bo sung hé so yéu cdu, ban tra 15i
cau hoi, bao cdo, bang chung, tai liéu
lién quan dén PVTM; Tham gia cac
cudc hop, doi thoai, thim van, kiém
tra, xdc minh, giai trinh, bao v¢, khiéu
nai, khang nghi, kién tung vé PVTM;
Hop tac, ho trg, cung cép thong tin,
tai liéu cho cac co quan nha nudc, cac
t6 chtic ho trg, cac chuyén gia, lut su
trong viéc phong vé thuong mai. Cac
budc nay can dugc thuc hién mot cach
nghiém tuc, kip thoi, chinh xac, day du,
theo quy dinh, tht tuc, han ché ctia cac
co quan diéu tra PVTM cua cac nudc
nhap khau.

3.3.3 Phuong thiic

St dung cac ky nang, kinh nghiém,
nguon luc, dich vy, hoé trg trong viéc
tham gia vao qua trinh diéu tra PVTM
cua cac nudc nhap khau. Cac ky ning,
kinh nghiém, nguon luc, dich vy, ho
trg c6 thé bao gom: cac ky nang nghién
ctu, phan tich, soan thao, trinh bay,
thuyét phuc, dam phan, tranh luan, kién
tung; cac kinh nghiém tham gia vao cac
vu diéu tra PVTM trudc day, cac kinh
nghiém hop tdc, lién két, chia sé, ho trg
v6i cac doanh nghiép cling nganh nghé,
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cung thi trudng, cung chudi gia tri; cac
nguodn luc tai chinh, nhan luc, cong
nghé, thong tin, tai liéu, bang chiing,
bao cdo, thong ké lién quan dén PVTM;
cac dich vy, ho trg clia cic co quan nha
nudc, cac t6 chic ho trg, cac chuyén
gia, ludt su trong viéc tuyén truyén, dao

tao, hudng dan, tu vin, dai dién, bao
v¢, khiéu nai, kién tung vé PVTM. Cac
ky nang, kinh nghiém, nguon luc, dich
vy, ho trg can dugc st dung, tan dung,
phat huy mot cach hiéu qua, phu hgp
v6i nhu cau, diéu kién, kha nang cua
cac doanh nghiép nho va vua.

Mot 86 chinh sdch, gidi phap trong tam hd trg' doanh nghiép chii dong thich tmg,
phuc hdi nhanh va phét trién bén vitng




NHUNG THONG TIN CHINH SACH VA QUY PINH
PHAP LUAT HO TRQ VE TANG TRUONG
VA CHUYEN POI XANH, THUC TIEN VA DE XUAT,
KIEN NGHI

1. Khdi niém tang truéng xanh
va chuyén doi xanh
hai niém “tang trudng xanh”
hién da duogc nhiéu t6 chic trén
thé gi6i dua ra song chua dat dugc su
thong nhdt hoan toan. Duéi goéc do
phap ly do6i v6i chinh sach tang trudng
xanh & Viét Nam, khai niém “tang
trudng xanh” dugc hiéu theo tiéu muc
2 Muc I Chién lugc quéc gia vé tang
trudng xanh thoi ky 2021 - 2030 va tam
nhin dén nam 2050": “Tdng trudng xanh
la mot phuong thiic quan trong dé thuc
hién phdt trién bén viing, dong gop triic
tiép vao gidm phdt thdi khi nha kinh dé
huidng tGi nén kinh té trung hoa cdc-bon
trong dai han”. Theo do, tai Viét Nam,
tang trudéng xanh dugc xac dinh la
mot chién lugc nham huéng dén phat
trién bén viing, dac biét trong boi canh
da dang sinh hoc bi suy giam va moi
trudng ti€p tuc bi xudng cdp trong khi

1 “Chién lugc quoc gia vé ting trudng xanh
thoi ky 2021 - 2030 va tdm nhin dén ndm
2050 ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1658/
QD-TTg ngay 01/10/2021 ctia Thii tudng
Chinh phu phé duyét chién lugc quoc gia vé
tang trudng xanh giai doan 2021 - 2030, tdm
nhin 2050).

ThS. Vii Hai Viét

Tap chi Dan chu va Phap ludt, B6 Tu phdp

cac tham hoa do thién tai va bién ddi
khi hau dang tré thanh mot thach thuc
16n doi véi cac qudc gia trén toan cau.
Tuong ty, chua cé moét khai niém
thong nhat dugc dua ra cho “chuyén
do6i xanh”, tuy nhién, c6 thé hiéu chuyén
doi xanh la cac hoat dong gom: Chuyén
dich ndng lugng, chuyén ddi cong
nghiép xanh, nong nghiép bén ving
va kinh t€ tuan hoan. chuyén d6i xanh
khong chi 1a phat trién, ting dung cong
nghé hudéng t6i moi trudng ma con
thay d6i ca quy trinh san xuat - kinh
doanh nham néang cao tinh hiéu qua
hoat dong, gidm phat thai, hudéng t6i

(Anh: Minh hoa/Nguon: Internet)
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kinh té xanh, kinh t€ tuan hoan. Theo
GS.TS Nguyén Vin Phudc, Chu tich
Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuét
Thanh phé H6 Chi Minh: “Chuyén doi
xanh la muc tiéu thién nién ky ctia toan
thé gidi, dé lam thé nao dé gidm thiéu
tdc dong dén mai truong”.

Tang trudng va chuyén d6i xanh
nhiing nam gan day tré thanh méi quan
tam hang dau ctia cac quoc gia trén thé
gidi. Trong do, cdc doanh nghiép dugc
coi la yéu t6 trong tam, dong vai tro
quan trong nhét trong viéc lua chon
tang trudng va chuyén ddi xanh va hién
thuc hoa muc tiéu phat trién bén viing
ctia qudc gia. Tuy nhién, viéc thuc hién
tang trudng va chuyén déi xanh tai cac
qudc gia dang phat trién nhu Viét Nam
van con nhiéu han ché.

2. Cac chinh sich va quy dinh

KINH TE
UYEN TiNH

&

San xuét :

San
Xuat
|ai

Tiéu dung
iR
Chat thai

hién hanh c¢ lién quan dén viéc
hé tr¢g doanh nghiép trong viéc
tang trudéng va chuyén déi xanh

La mot trong nhiing qudc gia chiu
anh hudng 16n tu thién tai va bién
do6i khi hau, Viét Nam xac dinh ting
trudng xanh la mot chién lugc quan
trong nham hudéng dén phat trién bén
ving. Trong nhiéu ndm qua, Pang va
Nha nuéc luon danh sy quan tam déc
biét va cac ngudn luc tai chinh cho tang
truéng xanh. Chu truong nhat quan va
xuyén sudt cua Viét Nam la quyét tam
ting phd v6i bién ddi khi hau va xay
dung nén kinh té xanh, kinh té tuan
hoan va than thién véi moi trudng.

Thu tuéng Chinh pht da ban hanh
Quyét dinh s6 403/QD-TTg phé duyét
K& hoach hanh dong quoc gia vé tang

KINH TE
TUAN HOAN

S 7

str dung

Anh: Kinh té tuan hodn givip xanh héa doanh nghiép
Nguon: Internet
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trudng xanh giai doan 2014 - 2020% Bo
Chi tiéu gidm sat phat trién bén viing,
theo Quyét dinh s6 403/Qb-TTg da dé
ra nhiing chi tiéu quan trong nhu: (i)
Chi tiéu GDP xanh; (ii) Chi tiéu nang
lugng trén don vi GDP va (iii) Chi s6
bén viing vé mdi truong, bat diu thuc
hién tit nam 2015 nham dam bao viéc
thuc thi Chién lugc qudc gia vé ting
trudng xanh. K€ hoach hanh dong quéc
gia tang trudng xanh giai doan 2014 -
2020, dugc phé duyét theo Quyét dinh
s6403/Qb-TTg, cling dé ra 04 ndi dung
quan trong bao gom: (i) X4y dung thé
ché va ké hoach ting truéng xanh tai
dia phuong, (ii) Giam cuong d¢ phat
thai khi nha kinh, (iii) Thuc hién xanh
héa san xuét va (iv) Thuc hién xanh
hoéa 161 sOng va tiéu dung bén viing.
Tiép do, Chién lugc qubc gia vé tang
trudng xanh thoi ky 2021 - 2030 va tam
nhin dén nam 2050 ciing da dé ra 04
muc tiéu cu thé gom: (i) Gidm cudng
doé phat thai khi nha kinh trén GDP; (ii)
Xanh héa cac nganh kinh té; (iii) Xanh
héa 16i sOong va thac ddy tiéu dung bén
viing; (iv) Xanh hda qua trinh chuyén
d6i trén nguyén tic binh ding, bao
trum, nang cao nang luc chdng chiu.
Ngoai ra, thong qua cac luat va quyét
dinh nhu Luét Bao vé moi truong, Luét
Bao vé va phat trién riing, Luat Dau
khi, Luat Khoang san, Luét Tai nguyén
nudc, va nhiéu van ban khic, Qudc
hoi da tap trung vao viéc xay dung cac
chinh sdch hé trg tang trudng xanh.
Chinh sach tin dung xanh, chinh sach
thué€ tai nguyén va chinh sich ngan

2 Quyét dinh s6 403/QD-TTg ngay
20/03/2014 cua Thu tudéng Chinh phu phé
duyét Ké hoach hanh djng quoc gia vé tang
trudng xanh giai doan 2014 - 2020.

sach nha nu6c déu duge hinh thanh dé
khuyén khich dau tu va san xuat theo
huéng bén viing. Véi su quan tam dac
biét nay va nhiing co s& chinh thic,
chinh sach tdng truéng xanh khong chi
la mét udc mo, ma la mot hanh dong
quyét liét dé gop phén tich cuc vao muc
tiéu phat trién bén viing va bao vé moi
truong cua dat nude. Cu thé:

a. Trong linh vuc cong nghiép, ké
hoach quy hoach t6ng thé€ nganh dién
va cac nha mdy dién dugc xay dung véi
muc tiéu phat trién nganh bén viing, tiét
kiém tai nguyén va kiém sodat 6 nhiém
moi truong. Chién lugc phat trién ning
lugng tai tao dén nam 2030 va tdm nhin
dén 2050° da dugc xay dung, cung véi
viéc thiét lap khung phap ly vé st dung
nang lugng hiéu qua trong san xuat va
doi séng.

b. Trong linh vic nong nghiép, Luat
Thuy lgi, Luat Thay san, Luat Lam
nghiép va cac tiéu chuin “xanh” da
dugc ap dung, mang lai hiéu qua trong
san xudt va kinh doanh.

c. Linh vyc x4y dung da ban hanh
cac ké hoach hanh dong giam phat thai
khi nha kinh, nang cdp do thi quéc
gia, chién lugc quan ly chat thai ran,
ké hoach phat trién do thi tang trudng
xanh, va quy dinh vé xay dung do thi
tang trudng xanh.

d. Trong linh vuc giao thong van tai,
B¢ Giao thong vén tai da hudng ting
Chién lugc tang trudng xanh bang viéc
ban hanh Ké hoach hanh dong giam
phat thai khi CO2 trong hoat dong

3 Chién lugc phdt trién ndang lugng tdi tao
dén nam 2030 va tdm nhin dén 2050 ban hanh
kém theo Quyét dinh so6 2068/QD-TTg ngay
25/11/2015 cua Thu tuéng Chinh phu.
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hang khong dén dung giai doan 2016 -
2020, nham thuc déy su bén viing trong
nganh nay .

e. Trong linh vuc tai chinh, cac chinh
sach thué, phi tling budc dugc hoan
thién theo huéng chu trong khuyén
khich dau tu, san xuat theo cong nghé
sach, tiét kiém nang lugng, nang cao y
thiic bao vé mdi trudng va ho trg cho
viéc thuc hién Chién lugc ting trudng
xanh cua quoc gia. Ngoai ra, chinh sach
chi ngan sach nha nudc dugc chu trong
theo hudng uu tién cac chuong trinh
muc tiéu quoc gia lién quan dén bao vé
moi truong. Tiép nda, chinh sach tin
dung xanh dugc ddy manh thong qua
cac kénh cho vay ho trg lai suat doi véi
hoat dong du an bao vé moi truong, tiét
kiém nang lugng, nang lugng tai tao va
cong nghé sach (tin dung dau tu nha
nudc, tin dung xanh, cac chuong trinh
cho vay uu dai).

g. D€ ting phoé bién d6i khi hoi, sau
cam két tai Hoi nghi COP26, Viét Nam
da trién khai nhiéu dé 4n va chién lugc
ting pho véi bién ddi khi hdu. B Cong
Thuong ddc biét da phé duyét K& hoach
hanh dong ting phé véi bién d6i khi
hiu va tang trudng xanh ctia nganh
Cong Thuong dén ndm 2030, véi muc
tiéu giam phat thai khi nha kinh, tang
cudng st dung ning lugng tai tao, va
thuc déy tang trudng xanh. Day la budc
quan trong goép phan vao muc tiéu phat
thai rong bang 0 tai Viét Nam. B6 Cong
Thuong cling cam két giam phat thai
khi nha kinh 30-40% dén nam 2030 va
dang trién khai cac giai phap nhu quan
ly, nghién ctiu cong nghé, hop tac quoc
té, va dao tao ngudn nhan luc dé€ thuc
hién ké hoach nay.

3. Mot s0 khé khan, han ché
trong thuc hién chinh sach tiang
trudng va chuyén ddi xanh

Thit nhdt, nhin thic vé chién luoc
tang trudng va chuyén d6i xanh cta
Viét Nam tai cac cap bo, nganh va chinh
quyén dia phuong van chua ro rang. Su
thiéu hi€u biét dong déu vé uu tién nay
c6 thé tao ra kho khén trong qua trinh
thuc thi.

Thii hai, cac du an thuchién lién quan
dén chién lugc qudc gia vé€ tang trudng
va chuyén d6i xanh thuong phu thudc
vao sy ho trg ti t6 chiic quoc té va cac
t6 chtic phi chinh pht, chi khong tan
dung day du nang luc néi sinh cta bo,
nganh va dia phuong.

Thit ba, sy xung dot va trung lap
gitia cac chién lugc nhu phat trién bén
viing, ing pho bién d6i khi hau va tang
trudng va chuyén déi xanh dang tao ra
nhiing van dé kho giai quyét. Cac dia
phuong do6i mat véi khé khan khi xac
dinh chién lugc nao nén thuc hién va
cd quan nao sé dam nhén vai tro chu
dao.

Thii tu, ngudn luc dé thuc hién chién
lugc ting trudng va chuyén déi xanh
van con han ché, dic biét la trong boi
canh kinh t€ giam sut va giam dau tu
cong.

Thii ndm, mac du da c6 nhiing thanh
tuu dang chu y khi tich hgp chién lugc
tang trudng xanh vao cac ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi ¢ dia phuong,
nhiéu dia phuong van dang do6i dién véi
nhiéu thach thic. Trong moét s6 truong
hop, ké hoach hanh dong da dugc phé
duyét nhung thuc té€ thay déi trong co
cau san xudt va két qua dat dugc chua
10 rang do thiéu cac giai phap cu thé va
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(Anh: Minh hoa/Nguon: Internet)

khong pht hgp véi diéu kién cu thé clia
ting dia phuong.

Thit sdu, khi mo hinh tdng trudng
méi chua hoan chinh trong ca ngan va
trung han, thach thuc dat ra liéu muc
tiéu cua chién lugc tang trudéng xanh
c6 thé dat dugc hay khong. Cau héi nay
trd thanh mot khia canh quan trong
trong viéc danh gid va xac dinh hudng
di cho sy phat trién bén viing cua dat
nudéc.

4. Mot s0 giai phap hoan thién
chinh sach tang trudng xanh ting
truong va chuyén d6i xanh tai
Viét Nam

Thif nhdt, cdn chuyén d6i mo hinh
tang trudng ti chiéu rong sang chiéu
sau. Pat nudc da budc vao giai doan
mdi, chuyén tu viéc tap trung chu yéu
vao su md rong nguodn luc sang viéc
tang cuong hiéu qua. Viéc tang cudng

dau tu vao cac linh vyc san xudt mang
lai hiéu suat kinh t€ cao, viia giam thiéu
0 nhiém moi trudng, via tiét kiém tai
nguyén thién nhién, ching han nhu
cac nganh dich vy, du lich sinh thai, va
cong nghé thong tin 1a can thiét.

Thit hai, can xay dung va ban hanh
cac cd ché khuyén khich nghién ctiu
va st dung cong nghé tién tién, giam
tiéu thu nhién li¢u, gidm phat thai khi
nha kinh va tao diéu kién than thién
v6i moi truong. Ngoai ra, can thiét
lap chinh sach bdo dam gia va uu dai
cho phat trién ning lugng tai tao, sé la
don bady manh mé, dac biét la doi véi
cac doanh nghiép & cdp dia phuong, dé
ho ¢6 thé linh hoat thay d6i cong nghé,
loai bo nhiing phuong phap lac hau va
gay 0 nhiém, chuyén sang st dung cong
ngh¢ mdi véi hiéu sudt va san xudt cao
hon.

Thit ba, can thiét lap thi trudng mua
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sam cong xanh va chudi gia tri xanh.
Nha nudc, véi vai tro quan trong nhu
nguoi tiéu dung chu chot, ¢ thé thic
déy tang trudng xanh thong qua hanh
vi mua sam. Do do, can c¢6 khung phap
ly d€ quy dinh viéc mua sdm ctia Chinh
phut theo hudng “xanh” vé ca san phdm
hang héa va dich vu. Nhiing quy dinh
nay can dugc cu thé hod va hé thong
héa, nhu ban hanh Luit Mua sdm xanh
va cac van ban hudéng dan thi hanh.
Thit tu, can khuyén khich va huy
dong nguon luc va co ché tai chinh
tl ca trong va ngoai nudc, dat uu tién

cho tang trudng xanh. Viéc trién khai
mo hinh hgp tac cong tu va tan dung
nguon von tu tu nhan, cung véi viéc
trién khai cdc cong cu tai chinh dya trén
thi truong, nhu thi truéng mua ban va
giao dich tin chi carbon, sé dam bao
tinh bén viing va nguon luc tai chinh
6n dinh cho tang trudng xanh. Poi véi
co ché tai chinh & cdp dia phuong, can
6 su phan cap ro rang gitia nguén von
trung uong va dia phuong dé€ ho trg
tang trudng xanh va da dang hoéa cac
hinh thic huy dong tai chinh, chang
han nhu phat hanh “trai phiéu xanh” &
cap dia phuong./.
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BAN TIN DIEN TU

Mét so chinh sach, giai phap trong tam ho tro
doanh nghiép chia déng thich iing, phuc hai nhanh
va phat trién bén viing




